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BEVEZETES

Ot évvel azon bizonyos Lisszaboni csucstalalkozé utan, amikor az EU dontéshozoi (akkor még 15
allam) azzal a stratégiai céllal alltak fel a targyaldasztaltol, hogy az idékdzben kibdviilé Europai
Uniot 2010 végére a legversenyképesebb ¢és legdinamikusabb tudasalapt gazdasagi régidjava teszik,
kiilonos hangstlyt helyezve a fenntarthatdosagra, a foglalkoztatasi ¢s munkanélkiiliségi mutatdk
javitéséral, valamint a szélesebb korben megvalositandd szocidlis kohéziora, félidejéhez érkezett a
program.

Ezen széleskorli reformtorekvéseket megvalositd stratégiai cél megvalositisa az informacios
tarsadalom kiépiilésének gyorsitasat, a K+F tevékenység aktivizalasat, strukturalis reformok
végrehajtasat, az egységes piac ¢és szabadsagok realizalasat, az eurdpai szocidlis modell
Gijrafogalmazasat és nem utolso sorban megfeleld policy mix alkalmazasat igényelné.”

A Lisszaboni Stratégia megvaldsitdsanak félidejében azonban az eredmények nem adnak okot
tulzott optimizmusra. Ennek alapjan felmertl a kérdés. Valos alapokon nyugvo, realis célkitiizés-e a
Lisszaboni csomag? Tovabbi nehézségeket okoz a stratégiai célok szamszertsitése, illetve mindségi
mérése, ha tekintetbe vessziikk, hogy a most mar 25 tagorszadg kiilonb6z6 tuton, mddon ¢és
litemezéssel latott neki a sziikséges atalakitasok, intézkedések megvalositasahoz.

Mindent Osszevetve a valosag valoszinlileg az, hogy a Lisszabon altal megfogalmazott iranyok és a
célok elérése érdekében végrehajtott intézkedések mindenképpen pozitivan befolyasoljak, illetve
fogjak befolyasolni az EU gazdasagi teljesitményét. Mindazonaltal a reformok lasstisdga és nem
kell6képpen 6sszehangolt volta, mind orszdgok kozotti, mind orszagon beliili, de reformteriiletek
szerinti relacioban, jelentdsen novelik, ndvelhetik a gazdasagi koltségeket.

A Lisszaboni Stratégia rovid bemutatdsa utdn a félidei eredmények, majd a reformok
végrehajtasanak potencialis hasznai és elmaraddsanak lehetséges koltségei keriilnek gorcs6 ald. Az
értekezés végén a kovetkeztetésekkel parhuzamosan gazdasagpolitikai ajanlasok keriilnek
megfogalmazasra.

"' A 2001. évi Géteborgi Csticson a Lisszaboni Stratégia kiegésziilt a kornyezeti dimenzioval

2 Az itt megfogalmazott eszkozoket tobbé-kevésbé lefedték az Unié altal mar korabban megfogalmazott politikak,
stratégiak: Broad Economic Policy Guidelines, European Employment Strategy, Internal Market Strategy, csak hogy a
legfontosabbakat emlitsiik. A Lisszaboni célcsomag annyiban mas, hogy ezeket csokorba gyiijtve, annak dsszefiiggéseit
figyelembe véve egy céldatumot fogalmaz meg.
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LISSZABONI STRATEGIA

A 2000. évi marciusi Lisszaboni csucstalalkozo az EU dontéshozoi azzal a stratégiai céllal alltak fel
a targyaloasztaltol, hogy az idokdzben kiboviild Eurdpai Unidt 2010 végére a legversenyképesebb
fenntarthatosagra, a foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi mutatok javitdsara, valamint a szélesebb
korben megvaldsitandd szocialis kohézidra. A 13 honappal kés6bb megrendezett Goteburgi Csucs
kiegészitette ezt a két-pilléres csomagot a harmadik, kornyezeti pillérrel.

Hangstlyos eleme volt a targyalasoknak, hogy a sziikséges reformok végrehajtasa nemzeti keretek
kozott zajlik, figyelembe véve a nemzeti sajatossagokat, de mégis kovetve a szupranaciondlis EU
iranyelveket.

Ezen széleskorti reformtorekvéseket megvaldsitd stratégiai cél megvaldsitdsa az informacios
tarsadalom kiéptilésének gyorsitasat, a K+F tevékenység aktivizalasat, strukturalis reformok
végrehajtasat, az egységes piac ¢€s szabadsagok realizalasat, az eurdpai szocidlis modell
ujrafogalmazasat és nem utolsd sorban megfeleld policy mix alkalmazasat igényelné. Az itt
megfogalmazott eszkozoket tobbé-kevésbé lefedték az Unio altal mar kordbban megfogalmazott
politikak, stratégiak.” A Lisszaboni célcsomag annyiban mas, hogy ezeket csokorba gyiijtve, annak
Osszefiiggéseit figyelembe véve egy céldatumot fogalmaz meg, de a teendék nem annyira preciz
értelmezésével. Pontosan ez utobbi jelentheti a lisszaboni reformeélkitiizések egyik problémajat.’

’ Broad Economic Policy Guidelines, European Employment Strategy, Internal Market Strategy, csak hogy a
legfontosabbakat emlitsiik.

4 High Level Group, Wim Kok (2004)
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LISSZABON SZEMBESITESE A TENYADATOKKAL

Ugyan elmondhat6, hogy a nemzetk6zi gazdasagi kornyezet teljesitménye nem biztositott kedvezd
feltételeket a radikalis valtozasok, reformok végrehajtasara, azonban nem lathatoak a 2010-re
elérendd céllal konzisztens reformok, azok dsszehangoltsdga és megfeleld iiteme. Persze a reformok
tobbsége kozép és hosszu tavon jelentkezd hasznokkal jarnak.

DINAMIKUS NOVEKEDES

A novekedési adatok nyomon kdvetése soran jol lathaté, hogy az EU atlagos gazdasagi
teljesitménye csak a 2001-es, az USA szamara valsagos évnek szamitd évben haladta meg az
Egyesiilt Allamok novekedési iitemét. Ez ideiglenes sikernek bizonyult, ugyanis a 2001. év az EU
szamara is jelentds mértékii lassulast eredményezett. Az Egyesiilt Allamok gazdasiga képes volt
reagalni a megvaltozott vilaggazdasagi kihivasokra és rugalmas tényezOpiacainak €s innovativ
erejének koszonhetden kelld erdforrds atcsoportositassal felporgette gazdasagat, mikdzben a lassan
forgo, értelemszertien merevebb EU ¢€s annak f6 motorjat jelentd orszagai (foképpen Németorszag)
nem voltak képesek 1épést tartani a felgyorsulo vilaggazdasagi novekedéssel. Igy tehat a 2000 évtél
kezd6do Lisszaboni Stratégianak kedvezotlen vilaggazdasagi tendencidk kozepette és a sulyos
strukturalis problémak felszinre keriilésével kellett szembe néznie.

2000 és 2004 kozott az EU tizenotok redlndvekedési iiteme 1-2% koriil ingadozott és az Eurostat
elérejelzése szerint rovid-kozép tdvon sem varhatd 2-2,5%-néal nagyon dinamika. Ez még akkor is
igaz, hogyha a 2004. évi EU bovités soran az ujonnan csatlakoz6 gazdasagok ndvekedési litemei
rendre meghaladjak az EU tizenotokét, azonban gazdasagi sulyuknal fogva nem képesek jelentdsen
javitani az altalanos képen.” Ez 0,1-0,2 szdzalékpontos tobbletet jelent. Ezzel szemben az USA
gazdasaga a 2001-es 0,8 szdzalékos, kozel stagnalast jelzd redl GDP rata utan, gyors iitemben 2004
végére 4,2 %-os mutatot produkalt. (lasd 1. abra)

> Az ijonnan csatlakoz6 orszagok részesedése az EU-25 Brutto Nemzeti Termékébdl 5%, mikozben a népességhez valo
hozzajarulasuk 20%, ami az EU szintii munkatermelékenység mutatojanak 12,5%-o0s esését jelentette.
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1. abra — Brutto Hazai Termék redlnovekedési iitemének alakuldsa (199 7-2006)6
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Ezzel egybehangzo képet mutat a 2.dbra, amely az USA, az EU-15 és az EU-25 vasarloerd
paritdson szamitott egy fore es6 GDP-jét hasonlitja 0ssze. Jol lathatd, hogy az EU-15 gorbéje
kozelit a 100 szdzalékot megtestesitd EU-25 gorbéhez, ami abbol adoédik, hogy az 10 uj csatlakozé
allam lassu, de biztos konvergencidt mutat a régi tagallamok iranyaba. Az EU felzarkozasa
lényegében 1970 6ta ingadoz6 de inkabb stagnalo trendet kovet €s jelenleg novekszik a fejlettségi
rés, a 2000-2002 kozotti amerikai novekedés gyengélkedése ellenére.

Az EU szempontjabol kedvezdtlen tendenciara vilagit ra a szintén vasarlderd paritdson szamitott
egy foglalkoztatottra jutdé GDP alakulasa, amely viszont kimondottan ravilagit az Egyesiilt Allamok
EU orszagokhoz képest novekvd munkatermelékenységére. Az e mutatdban megmutatkozd
kiilonbség még szembetlindbb, ha figyelembe vessziik, hogy az USA foglalkoztatdsa 1997 és 2004
kozott 2,3 szazalékponttal csokkent, mig az EU foglalkoztatdsa ugyanezen iddszak alatt tobb mint 4
szazalékponttal nétt. Tehat az USA eldnye a munkatermelékenység teriiletén nem a foglalkoztatas
miatt ndtt, hanem kimondottan a technoldgiai fejlddés eredményeképpen.

® Forras: Eurostat
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2. dbra — Az Egyesiilt Allamok és az EU 15 egy fore és egy foglalkoztatottra esé Brutté Hazai
Termékeének alakulasa PPS alapjan (1997-2006) (EU-25=100) 7
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Ugyan a ndvekedési mutatok ilyetén értékelése nem elégséges, de a Lisszaboni Stratégiaban
megfogalmazott dinamizmusra utald célkitlizés értékeléséhez sziikséges.

MUNKAEROPIAC

Mint ismeretes a Lisszaboni Stratégia munkaerd piacara vonatkozo egyik célszama a foglalkoztatasi
szintre vonatkozo 2005-6s 67% és 2010-es 70%. Az Eurdpai Unidban 1997-t6l a foglalkoztatottsag
folyamatos emelkedése figyelheté meg. (lasd 3. abra) Az EU tizendtok esetében a 60%-0s
foglalkoztatasi ratardl a 65%-ra vald elmozdulést sikeriilt elérni, mig a kibdviilt EU szdmadata
ennél kedvezodtlenebb képet ad. Az EU huszonotdk teljes foglalkoztatasa 2004 végén 63,3%. A
foglalkoztatas novekedési liteme azonban arra mutat rd, hogy a 2000. évtdl egyre kisebb mértékben
sikerlilt Gj munkaerét bevonni a gazdasagba. Raadasul, ha a kibOvités hatdsat nem vessziik
figyelembe, akkor a teljes foglalkoztatas 0,1 szazalékponttal csokkent is. Igy a 2005-6s 67%-os
foglalkoztatas tavolinak tlinik, s igy 2010-ig mintegy 7 szdzalékpontos novekedésre lenne sziikség.

Ezzel szemben az Egyesiilt Allamok teljesitménye ugyan kedvezétlen, mert a foglalkoztatds 1997
és 2004 kozott tobb mint 2,3 szazalékponttal csokkent, de még mindig 70% folott taldlhaté. fgy
elmondhat6, hogy a két ,,orszag” kozotti foglalkoztatasi rés kisebb lett, ami elsdsorban a rossz
tengerentli teljesitménynek ¢és nem az EU lisszaboni aktivitdsdnak koszonhetd. Az
0sszehasonlitasnal azonban figyelembe kell venni az USA ¢és az EU eltéré munkaerd piaci feltételeit
is: a munkaerd mobilitasanak fokat, a bérrugalmassagot, a részmunka ¢és tdvmunka eltérd aranyat.

Ha valtozasok mindségi 0sszetevoit vizsgaljuk, elmondhatd, hogy az idéskori foglalkoztatas 2000
¢s 2004 kozott az EU-25 esetében tobb mint 4 szazalék ponttal n6tt és elérte a 41 szazalékos szintet.

" Forras: Eurostat
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A ndk foglalkoztatasa ugyanezen iddszak alatt pedig 2,1 szazalékponttal nétt és elérte az 55,7

szazalékot.®

3. abra — A teljes foglalkoztatas alakuldsa az
Eurépai Uniéban és az Egyesiilt Allamokban (1997-2004)°
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Kovetkeztetésként elmondhatd, hogy a foglalkoztatast sikeriilt ndvelni. Azon beliil is dinamikusan

emelkedett az idéskori és a ndi foglalkoztatas.

A teljes foglalkoztatas célkitiizése leginkabb a tartés munkanélkiiliség adatai alapjan elemezheto,
mivel a teljes foglalkoztatas arra vonatkozik, hogy az Uni¢ teriiletén ne legyen olyan ember, aki ha
részt akar venni a munkaerdpiacon, ne talaljon rovid idon beliill munkéat. A kilencvenes évek végén
az ezredforduldval zdrva sikeriilt a tartés munkanélkiiliséget 3-3,5% koriilire szoritani. (4. dbra)
2000 ota ez a mutato 1ényegében stagnal, raadasul a bovités hatasara, pusztan statisztikai okokbol ez

a szam 4%-ra ugrott.

Tovabbi teendok meriilnek fel a munkaerd piaci rugalmassag, a munkaeré mobilitasanak tényleges
megteremtésében €s a bérmerevségek csokkentésében.

¥ Az idéskori foglalkoztatas (55-64) célszama 2010-re 50%, mig a nék foglalkoztatdsanal 2010-re 60%.

? Forras: Eurostat
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4. abra — A tartés munkanélkiiliség ratdajanak alakuldsa
Eurépai Uniéban (1997-2004)"°
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TUDASALAPU GAZDASAG

A tudésalaptl gazdasagi dinamika megteremtéséhez nélkiilozhetetlen a kutatas-fejlesztésre,
felsGoktatasra, IT szektorba aramlo forrdsok novelése. Az EU ezekre a teriiletekre a GDP 4
szazalékat forditja, szemben az USA 6,8 szazalékaval.

Az Egyesiilt Allamok koriilbeliil a GDP 2,8 szazalékat kolti kutatdsra és fejlesztésre 2003-as
Eurostat adat alapjan, szemben az EU 1,9 szdzalékaval. Kortilbeliil 300 ezerrel tobb kutatoval
rendelkezik az USA, rdadasul a K+F 80 szazaléka privat keretek kozott, ényegében alkalmazott,
azaz gazdasagi novekedéssé konvertalhato kutatds. Az EU iizleti szektorbeli kutatdsa alig tobb mint
a fele.!" A kutatasra és fejlesztésre forditandé kiadasok GDP aranyos novelése nem értékelhetd
sikeresnek. Lényegében az EU vagy a nemzeti forrasoktol fiiggd koltségvetések a Stabilitasi és
Novekedési Egyezmény nyomasa alatt és a gyenge gazdasagi teljesitmény arnyékaban,
parhuzamosan a strukturalis reformok végrehajtasdnak novekvd koltségeivel nem voltak képesek
szamottev® forrasokat atcsoportositani.'

A human erdforrasra forditott kiaddsok GDP aranyos mutatdja nem mutat nagy eltérést az Egyesiilt
Allamok és az EU kozott és 2003-as Eurostat adatok alapjan 5% koriil ingadoznak. Es ezen nem
valtoztatott szdmottevden a tiz (1j EU tagallam sem.

10 Forras: Eurostat
' A ¢é12010-re 2/3.

12 Kivételt képez néhany Unids orszag, mint példaul Svédorszag (4,3%), Finnorszag (3,4%). A bdvités soran csatlakozo
allamok K+F kiadasai GDP aranyosan éppen hogy elérik vagy kevéssel meghaladjak az 1%-ot.

10
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Az ICT kiadasok 2004-ben mind az EU-15 mind az EU-25 esetében 3% volt GDP ardnyosan,
mikozben az USA ugyanezen adata 4,6%-on allt.

ORSZAG-SPECIFIKUS ERTEKELES

Az EU, mint egységes gazdasag, értékelése utdn azonban szova kell tenni, hogy a tagorszdgok
kozott jelentds kiilonbségek vannak.

Vegyiik példaul a Skandinav orszagok esetét, mindenekel6tt Svédorszagot, amely mind a kozel 4
szazalékos GDP aranyos K+F raforditas, mind a 70%-ot meghalad6 foglalkoztatottsag, mind az
EU-25 atlagat meghalad6 munkatermelékenysége alapjan Lisszabon minta orszdganak nevezheto.
Norvégia és Dénia foglalkoztatasi szintjei még a svéd példanal is kedvezObb képet mutatnak, mert
mindkét orszagban a lakossag tobb mint %-e foglalkoztatott.

A masik sikeresnek tliné modell az angolszasz modell. Az Egyesiilt Kirdlysag és a gyakorlatilag ide
sorolhaté Hollandia foglalkoztatasi szintjei mindkét orszag esetében a 70%-o0s szint felett vannak,
mig frorszag mutatoja kicsivel, de alatta marad a referenciaértéknek. A skandinavokkal egyiitt, ezen
orszagokban, gyakorlatilag, aki munkét akar vallalni, az talal is, hiszen a hosszi ideig tartd
munkanélkiiliség ratdja 1% kortl ingadozik. Az angolszasz modellt kovetd orszagok K+F
raforditasai azonban alacsonyak és 2% alatt vannak.

Az EU gazdasaganak motorjanak szamitdé Németorszadg, valamint a masik két nagy orszag,
Franciaorszag és Olaszorszag teljesitménye gyengének értékelhetd, és jelentdés méretilk miatt, az
aggregat mutatokra kifejtett hatasuk inkabb lehtzé. A 17 mérhetd lisszaboni célkitlizés koziil
mindosszesen 2-3-at teljesitenek.

Az Ujonnan csatlakozott orszagok helyzete valtozd ebben az Gsszehasonlitisban. A
legeldrehaladottabb orszag ebben a tekintetben egyértelmiien Szlovénia, amely a régi6 legmagasabb
foglalkoztatasi szintjével (65%), legnagyobb GDP aranyos K+F rataval (1,54%) és a legmagasabb
munkatermelékenységi mutatoval (az egy foglalkoztatottra jutd vasarlderd paritason szamitott GDP
az EU-25 78%-a) rendelkezik. Osszességében azonban elmondhaté hogy az 0j EU tagok nem
javitottdk az EU-s mutatokat, még akkor sem, ha jelentds eldrehaladdst mutattak fel az elmult 6t
évben.

Kiilon elemzést érdemelne az a kérdés, hogy vajon miért képes elsdsorban a skandindv,

masodsorban az angolszasz modell komolyabb gazdasagi eredményekre. A valasz valosziniileg nem
csak az elmult 6t év eseményeiben keresendd.

11
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VALTOZASOK FELUTON

A fentiekben ismertetett makroszinti eredmények ismeretében a cél ¢és moddszertan
Gjrafogalmazasara volt sziikség. Erzékelve a Lisszaboni Stratégia elsé olvasatdban rejld tal altalanos
megfogalmazasokat, a feleldsség hidnyat, az EU dontéshozoi eltoltdk a hangsulyt a konkrét
intézkedések megfogalmazasa és a nemzeti akcidprogramok elkészitése felé."

fgy minden orszagnak nemzeti reformprogramot kell benyujtania 2005 Oszén, ahol a
makrogazdasagi stabilitds, a mikrogazdasagi atalakulds és a foglalkoztatas teriiletein kell
eléremozditd intézkedéseket felmutatni. A program megfogalmazasa terén szabad kézzel
rendelkeznek az orszagok, de a célok elérése fliggvényében éves jelentések alapjan ujra kell
értékelni az megtett 1épéseket.

Masik érdekes pontja a valtozasoknak a Stabilitasi ¢s Novekedési Egyezmény eldirasainak puhitasa.
A paktum, szigort célszamaival, nevezetesen a 3%-0s ¢és 60%-os GDP aranyos deficitre ¢és
allamadossagra vonatkozd kritériumaival, az elemzdék és a politikusok egy részének véleménye
szerint a ndvekedés akadalyava valt. Mert pont abban az idszakban késztette, vagy késztethette
volna megszoritasokra a tulzott deficittel rendelkezd orszagokat (elsésorban Németorszagok és
Franciaorszagot), amikor a gyenge novekedéssel egyiitt jaro bevételkiesés és a strukturalis reformok
rovid-tavon felmeriilo forrastobblete miatti kiadasnovekedés problémajaval kell szembe nézniiik.

Az SGP szabalyozésanak felvizezése felveti azt a kételyt, hogy a koltségvetési forrasok
novelésének ugyan eleget tesz, de leveszi a kényszert a sziikséges mélyreformok végrehajtasarol.
Kimondottan érzékenyen érinti ez az intézkedés azokat az orszdgokat, amelyek mind az
allamhaztartasi mutatok, mind a Lisszaboni folyamat tekintetében példamutaté eredményeket
mutattak, mutatnak fel.

' European Comission (2005):

12



ICEG Europai Kozpont Borko Tamas: Szamvetés Lisszabon utdn ot évvel

LISSZABON HASZNAI VERSUS KOLTSEGEI

Minden megtett reformlépés, amely az Egységes Piac megvaldsitasa felé mozditotta, mozditja az
Eurdpai Uniot, novekedési értelemben pozitivan befolyasolja a gazdasagi teljesitményt. Azonban ha
nem megfeleld a koordinacid €s a reformok tul lasstak, akkor koltségek meriilhetnek fel. Legyen az
meg nem valositott reformokbdl adodéd kisebb potencialis GDP novekedési iitem, vagy pusztan a
vilaggazdasag egyéb relative versenyképesebb gazdasigai dinamizmuséanak és térnyerésének és az

crcr

csokkenése, technikai rés novekedése stb.).

Az alabbi tablazatban csokorba van gylijtve néhany becslés arra vonatkozolag, hogy a Lisszabon
tipusu reformok kozép és/vagy hosszl tavon hogyan ndvelnék az EU teljesitményét és elmaradasuk
esetén milyen koltségekkel jarnanak. A konkrét mértékek nem meghatarozoak, csak a
nagysagrendek azok, amelyek figyelemre méltoak.

Tablazat 1. A Lisszabon tipusu reformok kozép és hosszu tavu lehetséges hatdsai™

REFORM FORRAS Kozép-hosszii tava hatas

1. Belsd piac miikodésének javitasa

A Bruttd6 Nemzeti termék 1,4%-kal és a
foglalkoztatas 0,9%-kal nétt 2002-ig. Ez
2012-ig 0,4% ¢és 0,5% tovabbi GDP és
foglalkoztatasi szintemelkedéshez vezet
A szolgéltatds direktiva bevezetése
kozép-tavon:

1992-2002 A belsd piac

megvaldsitasanak programja Eurdpai Bizottsag (2002)

A szolgaltatasok szabad e a teljes foglalkoztatds szintjének
mozgasanak utjaban 4allo Copenhagen Economics (2004) 0,3%-os,
akadalyok eltavolitasa o arealbérszint 0,4%-o0s,

e a jolét szintjének 0,6-0,7%-o0s
emelkedéséhez vezethet
A liberalizacio:

A telekommunikacios és o kozép-tavon a GDP és foglalkoztatasi
elektromos energia piac Eurdpai Bizottsag (2002) szintek 0,4%-os illetve 0,6%-0s
liberalizacioja e hosszu tavon a GDP szint 0,6%-0s
emelkedéséhez vezethet
A TEN beruhéazasok:

e 2020-ra a GDP szint 0,2-0,3%-0s

o ¢pitkezés alatt 1 millio allando és 3
millié ideiglenes allas

e idémegtakaritas, szallitasi koltség
csokkenés, iiveghaz gazok
kibocsatasanak csokkenése

A transz-eurdpai halozatba

(TEN) t6rténd beruhézas Eurépai Bizottsig (2003)

14 A tablazat a Directorate-General for Economic and Financial Affairs (2005) tanulményabol keriilt atvételre
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REFORM FORRAS Kozép-hosszii tava hatas

11 Villalkozdsbardt kérnyezet kialakitisa
e 1%-0s belépési ratandvekedés, a

A vallalatok, vallalkozasok GDP novekedési rata 2,2%-o0s, a
piacra ki és belépési feltételeinek foglalkoztatds novekedés titemének
javitasa (vallalkozasosztonzés, 2,7%-0s és a munkatermelékenység
kereskedelmi korlatok leépitése, Cincera (2004) 0,6%-o0s emelkedéséhez vezethet
tokearamlasi korlatok leépitése, o 1%-os kilépési ratanovekedés, a GDP
adminisztrativ és szabalyozasi novekedés 0,8%-0s visszaesés¢hez
nehézségek csokkentése) vezet egy éves késéssel

Az adminisztrativ  korlatok 25%-0s

Adminisztrativ korlatok . csokkenése az EU real GDP szintjének

csokkentése Tang and Verveij (2004) rovidtavon 1, hosszia tavon 1,4
szazalékos novekedéséhez vezethet

111. A arupiaci reformok dltaldnos hatdsa
Hossz tavon a TFP novekedés 0,2-0,3
Salgano (2002) szazalékpontos emelkedését jelentheti
Az USA regulacios szintjének elérése a
munkatermelékenység 0,15
) szazalékpontos hosszi tava
Arupiaci reformok: ndvekedéséhez vezetne
e Verseny novelése Versenybarat reformok bevezetése az
e Szabalyozasi kdrnyezet arhaszonkulcs 10 szazalékpontos
javitasa IMF (2003) csokkenésén keresztil a GDP szint
4,3%-0s hosszii tavi emelkedéséhez
vezetne.
Az USA arhaszonkules szintjének
Bayoumi (2004) elérése esetén a GDP szint 8,6%-0s
hosszl tavil emelkedést jelenthetne
1V. EU pénziigyi piacainak integrdcidja
Pénziigyi piaci hatékonysag és nagyobb
verseny a GDP szint 1,1%-o0s ¢és
London Economics (2002) foglalkoztatasi szint 0,5%-0s
novekedéséhez kell vezetnie hosszl
tdvon
A mélyebb pénziigyi integracio és
hatékonyabb pénziigyi piacok az ipari
hozzaadott érték 0,75-0,94%-0s éves
ndvekedéséhez vezethet

European Comission (2003)

Pénziigyi piacok
elérehaladottabb integracioja

Giannetti (2002)

V. A tudds alapu gazdasag

Az atlagos képzettségi szint egy évvel
vald megemelése a
European Comission (2003) munkatermelékenység 0,45
szazalékpontos emelkedéséhez vezethet
hosszu tavon
Az iskolazottsagi szint egy évvel vald
megemelése a TFP szint 4-6%-os
European Comission (2003) novekedéséhez vezethetne kodzéptavon,
valamint a GDP éves novekedési iitemét
0,3-0,5 szazalékponttal ndvelné.

Oktatas javitasa a beruhdzasokon
¢s a hatékonysag javitasan
keresztiil
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REFORM

FORRAS

Ko6zép-hosszi tavi hatas

K+F kiadasok novelése

European Comission (2003)

1 széazalékpontos GDP aranyos K+F
kiadas-novekedés a
munkatermelékenység novekedési rata
0,6 szazalékpontos hosszi  tavon
megvaldsuld ndvekedéséhez vezetne

European Comission (2004)

A 2010-es 3%-os (K+F kiadas)/GDP

elérésével 2010-re:

e a GDP szint 1,7%-al néne

e Foglalkoztatas 1,4%-kal, mig a
realjovedelem 3%-kal néne

VI. Munkaerd piac

Aktivitasi rata novelése és a
foglalkoztatas-barat béralakulas

European Comission (2002)

Az aktivitasi rata 1,5 szazalékpontos

novelésével ¢és a bérterhek 1%-os
csokkenésével:
e A NAIRU 1 szazalékponttal
csokkenne

e GDP szint kdzép-tdvon 2%-kal ndne

o A foglalkoztatasi szint kozép-tdvon
3-4%-kal néne

VII. Kombinalt hatisok

Verseny elomozditasa,
szabalyozasi kdrnyezet javitasa,
a foglalkoztatas novekedése,
foglalkoztatas barat bérfeltételek

European Comission (2002)

Az arupiac reformja erdsitené
versenyt,  ezaltal  csokkentve
monopoljovedelmeket és ndvelve
keresleti  rugalmassagot,  ami
haszonkulcsok és az arak csokkenéséhez
vezetnek. A  verseny ndveli a
hatékonysagot, TFP né. Munkaer6 piaci
reformok novelik a foglalkoztatast és a
bérek rugalmassagat:
e GDP szint 3-4%-os
kozép-tavon
e 5-6 millioval tobb uj allas és 2
milliéval kevesebb munkanélkiili
kozép-tavon

a
a
a
a

névekedése

IMF (2003)

Versenybarat reformok az aru és

munkaer6 piacan az USA-val szemben

fennalld rés csokkentése érdekében:

e A GDP szint hosszi tavon
megvaldsuld 10%-os novekedéséhez
vezetne az eurd zonaban

Bayoumi (2004)

Versenybarat reformok az aru ¢és
munkaerd piacan az USA-val szemben
fennalld rés csokkentése érdekében:

e A GDP szint hosszi tavon
megvalosuld 12,4%-0s
novekedéséhez vezetne az eurd

zOnaban

Lisszabon tipust reformok
csomagja a szabalyozasi
kornyezet javitasanak és a tudas
alapu termelés elémozditasanak
céljaval

European Comission (2003)

Az USA szintli dereguldcidos index
elérésével és a tudas alapu termelés
novelésével a GDP novekedési rata 0,5-
0,75 szazalékpontos kozép-tava
novekedésével lehet szamolni
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KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

A gazdasagi mutatoszamok tiikrében az EU gazdasiga még messze van a Lisszabonban
megfogalmazott célkitiizésektdl. Ha az EU gazdasagat, mint kiilonall6 nemzetgazdasagok egységét
vessziik figyelembe, akkor az egyes tagorszagok teljesitménye eltéren értékelhets. gy példaul az
un. lisszaboni skandindv csoda, vagy az angolszasz modellt koveté orszagok rugalmasabb
alkalmazkodoképessége.

Az ¢értékelésnek azonban tovabbi pozitiv eleme lehet, hogy a reformok elindultak, amelyeknek
természetiikbdl adodoan a hatasai még nem jelentkeztek és nem mérhetdek. A Lisszaboni Stratégia
szdmadatai tulzott optimizmusrol tesznek tanusagot, de jelentds cselekvésre 6sztondzhetnek a 2005-
0s félidei eredmények alapjan. Lisszabon célkitlizései hasonldan értékelhetdek, mint a Stabilitasi és
Novekedési Egyezmény referenciaszdmai és eldirasai, amelyek ugyan tul szigorinak bizonyultak,
mégis jelentds allamhdztartasi igazodasi folyamatokat inditottak el.

A reformok beinditasat nehezitette a kedvezdtlen vilaggazdasagi kornyezet és az ezekbdl adodo
makrogazdasagi problémak felszinre keriilése. Ugyanakkor ravilagitott a strukturalis problémakra
¢€s 0sztonzo erdt fejtett ki az EU piacanak atalakitasa, a hangsulyok athelyezése felé. Tobbek kozott
ilyen hangsulyeltolodasnak értékelhetd, az egyéni politikai érdekeken tul, a Stabilitasi ¢és
Novekedési Egyezmény eldirasainak enyhitése, ndvekedésbaratta puhitasa.

A Lisszaboni Stratégia reformjai megvaldsulds esetén jelentés novekedési tobbletet hordoznak
magukban, de ugyanigy komoly nemzetgazdasagi és EU szintjén megjelend koltségekkel jarhatnak,
ha nem kelld 6sszehangoltsaggal és litemezéssel keriilnek megvalositasra.

Gazdasagpolitikai ajanlasok a kovetkezokben foglalhatdak 6ssze:

1. A tudasalapti gazdasdgok megteremtése irdnyaba tett lépések és azok eredményei nem
értékelhetéek acélosnak. A K+F teriiletén elorelépés sziikséges, novelni kell a tudasalapt
gazdasagra vonatkozd kiaddsok volumenét és relativ ardnyat is. Ez nem egyszerlien az allami
kiadasok novelését jelenti, ugyanis a direkt tamogatasokkal szemben elényben kell részesiteni a
piaci alapt, beliilrél jovo aktivitast 0sztonzd indirekt modszereket, amelyek az adokon vagy a
kedvezményes hitelkonstrukcidkon keresztiil tdamogatjdk meg a magéanszektor ebbe az iranyba
teendd torekvéseit. Ehhez persze tovabbi reformokra is sziikség van az oktatdsi intézményekkel
valo egylittmiikodés €s a pénziigyi piacok (kockézati toke, toke alapt forrasbevonas) lehetdségeinek
fejlesztésében.

2. Ugyan a foglalkoztatds szintjére vonatkozd adatok biztatdéan alakultak a gyenge ndvekedési
teljesitmény ellenére, tovabbi teendék merililnek fel a munkaerd piaci rugalmassag
megteremtésében. Mindenképpen ésszeri €s célszerli lenne a munkaerdpiacok megnyitasa az
Ujonnan csatlakozott orszagok allampolgarai eldtt, az adminisztrativ és tobbnyire politikai célzath
korlatok eltorlése. A 1€pés jo hatassal lehetne az Unios gazdasagok béreire €s igy a vilaggazdasagi
versenyképességre.

3. At kell gondolni az EU koltségvetésének kiadasi oldalat és célszerli lenne nagyobb hangsilyt
helyezni a versenyképesség, foglalkoztatas teriileteire. A 2007-2013 koltségvetés forrasai €s az
Strukturalis és Kohézios Alapok uj Célkitlizései jelentdsen figyelembe veszik a Lisszabon altal
megfogalmazott célokat, de még aranyaban mindig tal nagy sulyt képvisel a mezdgazdasagi biidzsé.
Mivel politikailag a mezdgazdasag érinthetetlennek tiinik, igy az EU-s koltségvetés novelésével

16



ICEG Europai Kozpont Borko Tamas: Szamvetés Lisszabon utdn ot évvel

kéne csOkkenteni a mezdgazdasag részesedését és a mas, nagyobb 0Osszehangoltsdgot igényld
terliletek részesedésének novelését.

4. Kifejezetten nagyobb hangsulyt kéne helyezni a strukturdlis reformok lépései mellett az
europai népesség novekedésének tamogatasara, elomozditasara. Az eurdpai gazdasdagok egyik
legégetobb, de csak hosszu tavu programokkal megoldhato problémdja, az oregedd tarsadalmak
kérdése. Azon tul, hogy ez érinti az ellatorendszerek (nyugdijrendszer elsosorban, egészségiigy)
miikodoképességét, a hosszu tavu novekedési kilatasokat és az dllamhaztartas jovobeli
fenntarthatosagat is veszélyezteti. Az idoskori foglalkoztatas novelésében elért siker iidvozlendo,
ugyanakkor tiizoltds jellegiinek értékelheto. Az Eurdpai Bizottsag szdmitdsai szerint pusztdn a
kedvezotlen demogrdfiai események hatdasdara 2040-re a potencidlis GDP névekedési iitem a mai
2-2,25%-rol 1,25%-ra csokken és ez az életszinvonal jelentds zuhandsahoz vezet.

5. A kornyezeti faktor figyelembevétele kiemelkedd jelentdséggel bir a stratégiai elemek kozott,
mint a fenntarthat6 fejlodés egyik feltétele. Az alternativ energiaforrasok alkalmazasa és az liveghaz
gazok kibocsatasanak csokkentése technikai fejlodést 0sztonzd 1épések, s igy tdmogatandok. Amint
az olaj vilagpiaci aranak és kapacitasainak alakuldsa az olajfliggdség csokkentése fontos a termelés
koltségeinek redukalasa és igy a versenyképesség novelése érdekében.
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