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BEVEZETES!

1. A tanulmany az ICEG Europai Kozpont véleményét tartalmazza a magyar gazdasag
versenyképessége €s az allamhaztartds helyzete kozotti kapesolatrol. A tanulmany szerzoi szerint
szoros €s tobb csatornan keresztiil érvényesiilé kapcsolat mutathatd ki a versenyképesség elmult
¢vekben tapasztalt romlasa és az dllamhéztartas helyzetének alakuldsa kozott.

2. A tanulmany roviden bemutatja, hogy miképpen alakult a hazai gazdasag versenyképessége az
elmult években a parcidlis és atfogd versenyképességi mutatok alapjdn, 0Osszevetve a
versenyképesség valtozdsat a fobb vetélytarsakéval. Ezt kdvetden nemzetkdzi Osszevetésben
prezentdlja a magyar allamhaztartdas fobb adottsagait, kiilonds tekintettel a versenyképességi
indikatorokra hatéast gyakorlokra. A harmadik fejezet mutatja be a kapcsolatot a versenyképességi
¢s allamhaztartasi mutatok kozott, elemezve azokat a csatorndkat, amelyeken keresztiil az
allamhaztartas stock és flow pozicidja hat a versenyképesség alakulasara. A tanulmany zarofejezete
roviden leirja, hogy miképpen segithetné az allamhéztartds szerkezeti reformja a versenyképesség
erositését.

3. A tanulmany alapvetden leird, normativ jellegii, az dllamhéztartds és a versenyképesség helyzete
kozotti  kapcsolatokat kivanja bemutatni. Pozitiv kozgazdasagi gondolkodast a tanulmany
zarofejezete tikkroz, ahol az allamhaztartasi kiigazitas kivanatosnak tartott elemei jelennek meg. A
tanulmany erdteljesen épit az ICEG Eurdpai Kozpont keretében az elmult két évben elkészitett,
illetve jelenleg késziilo dllamhéztartasi és versenyképességi anyagokra.

" A tanulmény a ,, Pénziigyi csucstalalkozo: 10 éves a ,,Bokros-csomag” konferencia héttéranyaganak késziilt



I. A MAGYAR GAZDASAG VERSENYKEPESSEGENEK ALAKULASA

A versenyképesség valtozasat lehet résztényezokbdl (kindlati megkozelites), illetve részpiacokbol
(keresleti megkozelités) kiindulva elemezni. A kindlati oldalon &ltaldban a termékegységre jutd
munkaerdkoltséget vagy az ar-versenyképességet, a keresleti oldalon export/import aranyt, illetve
piaci részesedést szokas figyelembe venni. Tanulmanyunkban a magyar export EU piacokon beliili
relativ részesedését, valamint a termékegységre esé munkaerdkoltségek, illetve az ar- és profit alapt
realarfolyam mutatokat prezentaljuk.

A versenyképességi mutatok koziil atfogdbb értékelést adnak a lisszaboni indikatorok, amelyek
egyik alapja az ,,ij ndvekedési elméletek”, melyek a ndovekedés meghatirozd hossza tava kindlati
tényez0it hangsulyozzak: a foglalkoztatas és beruhdzas mellett a human téke kinalatat, a fizikai toke
mindségét, valamint a tobbi tényezd altal nem magyardzott termelékenység-javulast. A gazdasagi
novekedés kinalati tényez6i szerepelnek a lisszaboni indikatorok kozott is, amelyek a
versenyképesség mérését szolgaljak.

Végezetiil a versenyképességet szokas tag, tobb tényez6t megfeleld stlyozassal figyelembe vevd
indexek segitségével is mérni. Ilyen példdul. a World Economic Forum (WEF) indexe, amely
novekedési versenyképességi (GCI) és lizleti versenyképességi (BCI) indexekbdl all. A GCI a
fenntarthatd novekedés kilatasait meghatirozo tényezoket tartalmazza, harom alindexet stlyozva:
technologiai index, a kozintézmények mitkddésének indexe és a makrogazdasagi kornyezet indexe”.
A BCI mérése mikrogazdasagi szintli alapokra épitkezik: egyik dsszetevdje a vallalati mitkddés és
stratégia komponense, amelynek elemei pl. a vallalati innovacid, a marketing, az alkalmazottak
képzése, menedzsment mutatoi. A masik komponens a nemzeti iizleti kornyezet index, amely négy
alindexbdl all: a tényezd-ellatottsag (input feltételek), a keresleti tényezok, a kapcsoldédd és
tdmogatd agazatok, valamint a vallalati stratégia és versenyképesség alindexeibdl. A komplex
mutatok alapjan torténik meg az orszagok rangsorolasa a versenyképességi pozicio alapjan.

L. 1. PIACI RESZESEDES VALTOZASA

A magyar gazdasag nyitottsaga kiemelkedéen magas a visegradi allamok kozott és ez az export
gyors novekedésével parosult az 1995-2001 kozott koszonhetden a belfoldi kereslet kordéban
tartdsanak, a bearamlo tokebefektetések exportkinalatot bovité hatdsanak, valamint a hiteles és
kiszamithato arfolyamrendszernek. Magyarorszag részesedése az EU-15 importjaban jelentdsen
novekedett, elérve 2001-re a 1,5 szazalékot. A versenyképesség erdsodését mutatta tovabba az
ipardgon beliili kereskedelem magas aranya ¢és a magasabb hozzadott értékii termékek exportjanak
novekedése. Ezzel egyiitt az exportndvekedés jelentds részét az alacsony hozzaadott értéki
(vdmszabadteriileti) O0sszeszereld tevékenység adta, amit jelzett pl. az alkatrészimport jelentds
novekedése, a teljesen 1) (1995 eldtt az exportbol hidnyzd) termékek megjelenése. A kivitel-
novekedés egy jelentds részénél a versenyképesség egyetlen (olcsd €s termelékeny munkaerd)
eleme jatszott szerepet.

> A technoldgiai index harom Osszetevébdl all: az innovacié (mint az adott nemzetgazdasig autoném innovacids
képessége), az infokommunikacids technologidk (IKT) és a technologiai transzfer-befogadd képesség alindexeit
tartalmazza. A kozintézmények miikodésének indexe a szerzodések és jogszabalyok, illetve a korrupcio alindexeibdl all
Ossze. A makrogazdasagi kérnyezet index a makrogazdasagi stabilitds, a kormanyzati koltekezés/pazarlas €s az orszag
hitelbesorolasanak alindexeibdl all dssze.



1. grafikon
Csehorszag, Lengyelorszag és Magyarorszdg piaci részesedése az EU-15 importjabol
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Forras: Eurostat (2004)

A piaci részesedés novekedése 2002-t61 kezdddden megtorpant és relative csokkent Magyarorszag
részesedése az EU teljes importjaban, kiilondsen Osszevetve a tobbi visegradi allammal, illetve
egyes tavol-keleti exportérokkel.

1.2. A PARCIALIS VERSENYKEPESSEGI INDEXEK

A parcidlis versenyképességi indikatorok koziil a termékegységre jutd munkabér-koltség (ULC) és
a profit alapt realarfolyam mutatdkat értékeljiik. A termékegységre es6 munkabérek az elmult
években hazai valutdban és eurdban is erdteljesen emelkedtek, jelentdsen meghaladva a fébb
vetélytarsak indexének valtozasat. Ebben szerepet jatszott a nominalis bérek dinamikus novekedése,
a munkatermelékenység 2001-et megel6zonél lassubb {itemli ndvekedése, valamint a forint
arfolyamanak nomindlis stabilitdsa, esetenként felértékelddése. Az ULC alapjan vett
versenyképesség szamottevéen romlott a tobbi Ujonnan csatlakozott dllammal szemben, mert ott
kedvezOobben alakult a bérek és termelékenység kozotti dinamika, vagy a hazaitdl eltéré volt a
nominalis arfolyam alakulasa.



2. grafikon
A termékegységre es6 munkabérkoltségek szazalékos valtozdasa
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A profit alapt redlarfolyam mutatd az egyik legdsszetettebb parcidlis versenyképességi mutato,
amely egyszerre tiikrozi az ar- és a koltségalapti versenyképesség alakulasat. A profit alapu
redlarfolyam mutaté alakulasa jelzi azt is, hogy a vallalati szektor nyereségessége miképpen
valtozik idében. A profit alapi redlarfolyam mutatd az elmult években (a kedvezd tavalyi
folyamatok ellenére) jelentdsen felértékelddott, koszonhetéen annak, hogy mind az ar- mind a
koltségalapti versenyképesség romlott Magyarorszdgon. A profit alapti reédlarfolyam mutatd
felértékelodése a vallalatok nyereségtartalméanak csokkenését is jelzi, ami hosszu tavon nem
fenntarthat6 és megjelenik a beruhazasok csokkenésében €s a versenyképesség romlasaban.

1.3. A VERSENYKEPESSEG A LISSZABONI INDIKATOROK FENYEBEN

A lisszaboni indikatorok kozott Magyarorszag helyzete a tobbi ujonnan csatlakozott, illetve kevésbé
fejlett eurdpai allammal Gsszevetve vegyes. Az alabbi tdblazat szamszerlien mutatja Magyarorszag
tagorszaggal — Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Szlovakia és Szlovénia —, valamint harom
kohéziés orszaggal (Irorszag, Portugalia és Spanyolorszag) vetjilk Ossze. A versenyképességi
tényezok koziil a foglalkoztatdsi rata szintje a legkritikusabb: a foglalkoztatds kozel 7
szazalékponttal marad el az EU-15 4tlagos foglalkoztatasi szintjétdl és csak a magas
munkanélkiiliséggel rendelkezd szlovak és lengyel adatokhoz all kozel.



1. tablazat
Magyarorszag relativ pozicidja a fobb lisszaboni indikdtorok szerint (2003)

CzZ EE HU PL SK SI EU-15 EU-25 IE P E

GDP/f6 PPS 634 47,0 550 42,5 483 70,8 100,0 91,7 132,5 744: 9838:
Foglakoztatasi rata 64,7 62,9 57,0 51,2 57,7 62,6 64,4 62,9 654 672 59,7
Human er6forras-koltés 42 5,5 5,1 5,5 4,0 n.a 5,1 5,1 4.5 5,9 4.4
Uzleti beruhazas/GDP 21,5 24,6 19,8 15,5 232 238 17,2 18,0 18,7 184 22,1
IT-ko1tés/GDP 38 34 29 22 28 21 3,0 n.a. 1,8 1,9 1,6
K+F kiadas/GDP 12 08 09 06 06 1,6 2,0 1,9 n.a. n.a. n.a.

Munkatermelékenység/f6 61,1 48,1 62,7 50,3 56,3 70,7 100,0 93,0 1272 66,4 1039

Forras: Eurostat (2004)

A foglalkoztatési rata nem csak a pillanatfelvétel, de az idésoros kimutatas alapjan is kedvezdtleniil
alakul. Emellett a K+F- és az IT-koltés szintje, illetve — a felzarkozas jelenlegi szakaszdban — a
beruhazasi rata is elmarad a kivanatos szinttél. A human erdforras-koltésnek ugyanakkor nem a
nagysagaval, hanem a szerkezetével van probléma, a munkatermelékenység pedig viszonylag
kedvezd a versenytars-orszagokhoz képest.

1.4. VERSENYKEPESSEGI POZICIO AZ ATFOGO INDEXEK ALAPJAN

A WEF indexek szerint a hasonlo fejlettségii uj EU-tagorszagok (EU-8)’ kozott Magyarorszag
pozicidja enyhén romldé. A ndvekedési versenyképességben az EU-8 orszagok kozott az
ezredfordulon Magyarorszag még a legjobb helyezésért volt versenyben Szlovéniaval, illetve
Esztorszaggal — a 2004-es rangsorban azonban mér a fenti két orszag mellett Litvania egyértelmiien
megeldz benniinket, és Csehorszag, illetve Szlovékia is alig marad el téliink. Ezzel egyidejiileg a
30. hely kornyékérdl a 39-re csusztunk vissza a 104 orszag rangsoraban. Magyarorszag — hasonloan
a tobbi EU-8 tagallamhoz — viszonylag jol teljesit a technoldgia szempontjabol (29. hely), kdzepes a
kozintézmények indexében mutatkozd teljesitményiink (37. hely), mikozben aggaszté a
lemaradasunk a makrogazdasdgi kornyezet indexében és a makrogazdasidgi kornyezet minden
metszetben kedvezdtlen hatast gyakorolt Magyarorszag versenyképességére (a makrogazdasagi
kornyezet szerinti rangsorban Magyarorszag az 55-ik és a legrosszabb az EU-8 orszagok kozott).

2.tablazat
Magyarorszdag és a kivalasztott orszagok versenyképességi sorrendje

Orszag, orszagcsoport Versenyképességi mutato 2002 2004
Magyarorszag Novekedési V’eréen"yképesség (GCD 29 39
Makrogazdasagi kdrnyezet 49 55
, Novekedési versenyképesség 40 46
V-4 atlag o
Makrogazdasagi kdrnyezet 57 50
, , Novekedési versenyképesség 27 20
Esztorszag T
Makrogazdasagi kornyezet 46 30
) Novekedési versenyképesség 37 39
EU-8 atlag o
Makrogazdasagi kornyezet 53 43

Forras: World Economic Forum: The Global Competitiveness Report kétetei (2002-2003 és 2004-2005)

3 Az j tagallamok Malta és Ciprus kivételével



Hasonl6 trendet mutat az {izleti versenyképesség indexe is: 2001-ig Magyarorszag évrol évre
elérelépett a rangsorban (a 27. helyig), pozicidja azdta romlo, és 2004-ben mar csak a 40. helyet
foglalja el.* Az index jelzi, hogy ebben a nemzeti iizleti kornyezet mellett a vallalatok kornyezettsl
fiiggetlen versenyképesség-romlasanak is fontos szerepe van: a klaszter-tipusu fejlodés gyengesége,
a szervezeti tényezok (marketing, vevoorientaltsag, hataskorok delegaldsa) hidnyossagai jelentds
versenyhatranyt okoznak.

* Ebben az Gsszevetésben Esztorszag, Szlovénia és Litvania mellett Csehorszag és Szlovakia is Magyarorszag el6tt
foglal helyet.



II. AZ ALLAMHAZTARTAS VERSENYKEPESSEGRE HATO ADOTTSAGAI

A versenyképesség szempontjabol az allamhaztartds flow és stock mutatoi, kiadasi és bevételi
szerkezete egyarant fontos tényezok.

1. A hazai allamhaztartds egyik sajatossaga a kiugréan magas redisztribucio, a jovedelmek talzott
mértékll Ujraelosztasa. A magyar allamhéztartas kiadasi oldala 2003-ban elérte a GDP 50%-at, ami
kozel 10 szazalékponttal haladta meg a csatlakozo6 orszagok, 4 szazalékponttal pedig az eur6-ovezet
¢és kozel 12 szazalékponttal az OECD allamok atlagat. Az Gjraclosztds a nemzetkdzi Osszevetés
mellett elsésorban a gazdasag fejlettségéhez képest magas: az allam a hasonlo fejlettségi
orszagokkal dsszevetve sok jovedelmet és rossz szerkezetben von el a gazdasagtol.

2. A magas redisztribticié mellett probléma a kiadasok szerkezete, mert egyes kiadasok a gazdasag
fejlettségéhez képest nemzetkozi 6sszevetésben is magasak, mig masok elmaradnak a novekedés és
jovedelemelosztas szempontjabol kivanatos mértéktol. Sajatos moédon magas az allam altal nyujtott
szubvenciok mértéke: 2003-ban a GDP kozel 5%-at koltotte el az allamhaztartas, ami az eurd-
ovezet és OECD atlag 4-5-szorose’. Hasonloan magas a transzferek részesedése a GDP-n beliil,
kiilondsen a tobbi fejlett gazdasaggal dsszevetve.

3. A hazai éallamhaztartds egyik kronikus probléméja, hogy talzott az allami szektorban
foglalkoztatottak kore: a hazai munkaerd 25%-at foglalkoztatja az allamhaztartds, ami tobb
szazalékponttal haladja meg a fejlett és csatlakozd allamok atlagat, bar az adatot kissé felfelé
torzitja az alacsony hazai foglalkoztatdsi rata. Az allami alkalmazottak magas szdma jelentsen
noveli az allami kiadasokat, mikdzben a hatékonysag ¢€s termelékenység alapjan nem indokolt, hogy
magasabb az allami szektorban alkalmazottak atlagos jévedelme, mint a maganszektorban. ©

4. A talzott allami foglalkoztatassal van 0sszefiiggésben, hogy a kormanyzati fogyasztis a GDP
10%-at teszi ki és ezen beliil az allami alkalmazottak bére és bérjellegli kiadasai elérik a fejlett
orszagok szintjét. Ugyanakkor a gyakran hangoztatott érvekkel szemben az allamhaztartas
beruhazasi és kamatkiaddsai ma mar nem térnek el szignifikdnsan az eurdpai adatoktol: a
beruhdzasok esetében a magasabb szintet a felzark6zas indokolnd, a kamatkiadasokndl pedig
ravilagit arra, hogy korlatozott a deficit-csokkentés lehetésége a varhaté kamat-konvergencia
mellett is.

Funkciok szerint csoportositva a kiadasokat szembetiind, hogy - a kedvezdtlen struktira mellett - a
fejlett orszagoknal alacsonyabb az oktatasi és egészségiigyi kiadasok GDP aranyos szintje annak
ellenére, hogy szamos elemzés mutatta ki a pozitiv korrelaciot az egészségligyi és oktatési kiadasok
nagysaga ¢s a gazdasagi novekedés kozott. Hasonloképpen a fejlett orszagoknal alacsonyabb GDP
aranyosan az allami beruhdzasok, ¢s a kozosségi szektor kutatas-fejlesztési kiadasainak nagysaga.

> Ugyanakkor a teljes képhez az is hozzatartozik, hogy a hasonld fejlettségii uj tagallamokban (EU-8), ezen beliil
elsésorban Lengyelorszagban az eurdpai atlagot meghaladé mértékii az allami tamogatasok szintje.

® Mikozben az allamhaztartason beliil sok magasan képzett szakemberre van sziikség, akik jovedelme meghaladhatja a
piaci jovedelmeket, de ha ez az atlagra is igaz, akkor ez mar sulyos aranytalansagra és torzulasokra utal.
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3. tablazat
Néhany fontosabb GDP aranyos adat az allamhaztartdasrol

Adossag/GDP Deficit/GDP Kiadas/GDP  Bérjellegii kiadasok/GDP

EU-25 63,3 -2,8 48,4 10,5
EU-15 64,3 2,7 48,5 10,4
CSEHORSZAG 37,8 6,5 54,9 11,5
ESZTORSZAG 53 3,1 35,8 10,5
LENGYELORSZAG 454 -3,9 47,5 11,3
MAGYARORSZAG 59,9 -6,2 49,8 12,5
SZLOVAKIA 42,6 -3,7 39,2 8,8

EU-8 ATLAG 32 -2.7 422 10,2
SPANYOLORSZAG 50,7 0,4 39,6 10,3
PORTUGALIA 60,3 -2,8 47,7 11,1
GOROGORSZAG 1099 -4,6 47,1 14,5
KOH-3" ATLAG 73,6 2,3 44,3 11,9

Forras: Eurostat (2004), EU DG ECFIN (2004)

5. A magas redisztribucio kovetkeztében elkeriilhetetlen, hogy magas legyen az ado- €s jarulékszint
is. Magyarorszagon a tobbi Gjonnan csatlakozott allammal és a kohézids orszagokkal dsszevetve
magasnak tekinthetOk a nominalis adokulcsok a kozvetlen adok (elsdsorban SZJA), a kozvetett
adok (altaldnos forgalmi add) és a tarsadalombiztositasi jarulékok tekintetében. Emellett
Magyarorszagon az adok szerkezete is problémas, abban a tekintetben, hogy alapvetden a munkat
terheld adok magasak, a tokét, t6kenyereséget terhel6k kimondottan alacsonyak, vagy nem is
léteznek (pl. vagyonado, ingatlanadd, kamatado). Ez jelentOs eltérés mas, fejlett orszagoktol, és
lehetetlenné teszi a munkat terhelé adok csokkentését és egy igazsagosabb, méltanyosabb
adoterhelés megvaldsitasat. Mikozben az adoelkeriilés és adocsalas kovetkeztében az effektiv és
torvény szerinti adokulcs eltérnek egymastol, a magas ado- és jarulékszint teljesitményt csokkentd,

munkaerd kinalatot visszafogd hatassal bir, megjelenik a foglalkoztatdsi rata, a
munkatermelékenység kedvezdtlen alakuldsaban.
3. grafikon
Az adoék (tax wedge) alakuldsa néhany EU gazdasdagban 2003-ban
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Forras: OECD (2003)

7 KOH-3: Gordgorszag, Spanyolorszag, Portugalia
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6. Az ado- és jarulékrendszer torzito hatasai koziil kiemelendd a tarsadalombiztositési jarulék szint,
valamint az eurOpai Osszevetésben 1is magasnak tekintheté adoc¢k (tax wedge). A
tarsadalombiztositési jarulék szintje kozel 7 szazalékponttal haladja meg az EU-15 atlagos ¢s kozel
10 széazalékponttal az OECD atlagos értékét és joval magasabb, mint a Magyarorszaggal azonos
vagy kozel hasonlo fejlettségli EU-8 és kohézids allamokban. A magas nomindlis adokulcsok és
tarsadalombiztositasi jarulékok kovetkeztében az adoék jelentdsen meghaladja mind az EU-15 mind
a kohézios allamok atlagat: a hasonld orokség és problémak miatt ebben a tekintetben nincs
szamottevo eltérés a visegradi allamok kozott.

7. Adorendszert alapvetd torzulasok jellemzik: egyoldaluan a fedezeti elv teljesitésére koncentral,
¢s hidnyoznak beldle azok az elvek, mint a vertikalis és horizontalis méltanyossag, a hatékonysag ¢és
atlathatosag, egyszeriiség, stb. A mai adorendszer jelentOs teljesitménykorlatozé hatast gyakorol a
gazdasagi szereplOkre, gatolja a novekedés kindlati tényezdinek felhalmozéasat, Osztonzi az
eroforrasok pazarl6 felhasznalédsat.

8. Az allamhéztartas tovabbi problémaja, hogy a kiadasi oldalakon finanszirozhatatlan szerkezetii
rendszereket miikodtet. Az egészségiigy, az oktatés, a kdzigazgatas, az 6nkormanyzati rendszer mai
szerkezete, intézményi-tulajdonosi ¢és finanszirozasi szerkezete novekvé finanszirozasi igényeket,
romlé hatékonysdgot és szolgaltatdsi szinvonalat eredményez. Az alrendszerek miikodésének
fenntarthatosaga ¢s finanszirozhatosaga egyarant kérdéses a mai szerkezetben, és elkeriilhetetlen
egy atgondolt, nem ,,flinyiréelven” mitkodo kiadascsokkentés.

9. A hazai allamhaztartads egyik f6 problémaja a folyamatosan Ujratermelédd és nemzetkozi
Osszevetésben is magas allamhaztartasi hiany. A hianyon beliil kiilénosen stlyos problémat jelent,
hogy az elmult években az elsddleges egyenleg GDP aranyosan kozel 4 szazalékponttal romlott és a
meghatarozo szerepet jatszotta a deficit novekedésében. A deficit mogott alapvetd szerkezeti
problémak allnak, amelyek kezelése nélkiil a kedvezd ciklikus feltételek mellett is ndvekszik az
allamhaztartds hianya. A magas elsddleges hidny miatt a deficit csokkentése nem lehetséges a
nominalis kamatok csokkentésével, mert a kamatkiaddsok GDP ardnyos értéke alacsony. A
koltségvetési deficit stlyos fesziiltségek forrasa a monetaris és fiskalis hatdsag egyiittmitkodésében,
¢s az arfolyam ¢és inflacios sokkok egyik generaldja.

10. Az allamhaztartas sajatossaga az adossag/GDP rata novekedése, ami Magyarorszagon
jelentésen meghaladja az Gjonnan csatlakozott allamok atlagos szintjét. Emellett kedvezdtlen az
addssag dinamikaja is: szemben a stagnalo vagy csokkend tobbi EU-8 allammal, szintje 2001 6ta
novekszik, és idén meghaladhatja a maastrichti referenciaértéket. A novekedésben az elsédleges
deficitnek, valamint a deficiten kiviili adossagelemek felhalmozddasdnak van meghatarozo szerepe.
Figyelembe véve az alacsony inflaciot, valamint a redlkamatldbak és gazdasdg redlndvekedése
kozotti eltérést, az adossag stabilizalasa rendkiviili eréfeszitéséket és erdteljes elsddleges egyenleg
korrekciot igényel. Az addssdg magas szintje mellett annak finanszirozésa is egyensulyi
fesziiltségek forrasa: a kiilfoldiek erdteljes részvétele a finanszirozasban magas kamatfelar
fenntartasat igényli és hozzajarul az arfolyam instabilitdsdhoz.
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III. AZ ALLAMHAZTARTAS HELYZETE ES A GAZDASAG VERSENYKEPESSEGE
KOZOTTI KAPCSOLAT

Az allamhaztartas felsorolt adottsdgai hatnak a versenyképességre: a kdvetkez6 tablazat jelzi, hogy
az allamhaztartas szerkezeti, mikro- és makroszintli adottsagai hol befolyasoljak a versenyképességi
mutatok alakulasat.

4. tablazat
Az allamhaztartas hatdsa a versenyképességre

g

78 8 = = = 5 %:)‘
2 = S 5 4= - g
S S 2 = Q ) -
£ 5 < = N 0 B 25
N M (=) \g - = o] «u S S
2 L 4 2 = EE s 5} a 3 »
f 2% £ 2 E3E £ £ S Eg
cd =R < 2 <3I ¥ A < Mo M E

1. Piaci részesedés

(export novekedés) X X X X

2. Parcialis indikatorok

--ULC X X X X

—Ar’— és proﬁtglapu X X X X

realarfolyam-index

3. Lisszaboni

indikatorok

--foglalkoztatés X X X X X X X

--human téke X X X

--termelékenység X X X X X

--fizikai t6ke, K+F X X X X X

4. Osszetett indexek

(WEF)

--GCI X X X X X X

--BCI X X X X X X

Roviden érdemes bemutatni, hogy miképpen hatnak a versenyképesség egyes mutatoira az
allamhaztartas sajatossadgai. A parcidlis versenyképességi mutatok koziil a piaci részesedés
alakuldsa az allamhaztartas egyenstlyi helyzetétdl fiigg. A kormanyzati deficit és fogyasztas
nagysaga ¢és novekedése kedvezotleniil hat a piaci részesedésre, mert noveli a kereskedelembe
keriil¢ (tradable) javak irdnti hazai keresletet, valamint altaldban noveli a kereskedelembe nem
keriil6 javak iranti keresletet a tradable arukkal szemben. Ezzel szemben a kdzosségi beruhazasok
¢s a kutatas-fejlesztési kiaddsok alacsony szintje kinalati oldalr6l korlatozza az export és a piaci
részesedés novekedését, kiilonosen ha az export szerkezete fligg a magasabb hozzaadott értékii aruk
¢s szolgaltatasok kinalatatol. Végezetiil a magas addssagallomany is kedvezétleniil hathat a piaci
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részesedésre, mert ez finanszirozasi sziikségletet, akar jelentds kamatfelarat, kiilfoldi
megtakaritasbol torténd finanszirozas esetén az arfolyam felértékelddését, vagy instabilitasat
eredményezi.

A WEF novekedési indexe a technologia adaptacios képességet és a makrogazdasdgi kornyezet
alakulasat méri. A makrogazdasagi stabilitas szempontjabol a kedvezdtlen az allamhaztartasi deficit
¢s az allamadodssag szintje és ennek makrogazdasdgi hatdsai (arfolyam- és inflacid volatilitasa,
kamatfelar, stb.). A magas redisztribucid, az allam fogyasztasi kiaddsai és az emiatt is alacsony
kozosségi beruhdzasok ¢és kutatas-fejlesztési kiadasok a technologia adaptacios készséget, a
maganszektor autoném beruhdzasait korldtozzak. Az alacsony redisztribucioval jellemzett
gazdasagokban kisebb a koltségvetési kiadasok finanszirozasanak igénye, tobb forrds marad a
maganszektor beruhazasainak finanszirozasara.

Erdemes a versenyképességi indikatorok és allamhaztartasi tényezok kozotti kapcsolatot tgy is
megnézni, hogy az allamhaztartas adottsdgai melyik versenyképességi indexre hatnak. A
redisztribucié szintje miatt magas jarulékok és adoék noveli az egység munkaerSkoltséget®, rontja a
lisszaboni indikétorokat, kiilonosen a foglalkoztatast, a huméan t6két és a termelékenységet’. A
jérulékszint és adoék rontja az orszag versenyképességi besorolasat az osszetett indexek esetében is:
pl. a BCI indexnél rontja a vallalkozasok befektetési kornyezetét, csokkenti a beruhdzasokat €s
gatolja a gazdasag novekedését.

A koltségvetési deficit elsdsorban a versenyképesség makroszintli indexeire és a parcialis
versenyképességi indikatorokra hat negativan. Az elébbire elsdsorban a makrogazdasagi stabilitds
megbontasaval, mig az utdbbira a koltségvetési deficit finanszirozasabol kovetkezd inflacios
hatasokkal, illetve a megnovekedett arfolyam-volatilitassal. A koltségvetési deficit makrogazdasagi
hatdsai megjelentek a koltség- és az aralapt real arfolyammutatok felértékelddésében. Hosszabb
tdvon a magas allamhaztartasi deficit rontja a lisszaboni indikatorok koziil a fizikai tke mindségi és
mennyiségi kinalatat (a kutatas-fejlesztési kiadasokat és a beruhdzasi ratat) a jol ismert
Osszefiiggéseken (kiszoritasi hatds, kamatfelar, arfolyam volatilitdsa) keresztiil.

¥ Kiilonosen abban az esetben, ha jelentés nominalis jovedelemkidramlas kovetkezik be a gazdasagban, amely
meghaladja a termelékenység novekedését.

% A foglalkoztatasnal az adoék a formalis gazdasagon beliili foglalkoztatast mérsékli, a humén tékére a kisebb oktatési
koltésen keresztiil hat. A jarulékszint a termelékenységet is korlatozza, mert gatolja a hatékonysag ndovekedését, a
potencialis termelés elérését.
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IV. ALLAMHAZTARTASI REFORM: AZ ELEMEK KAPCSOLODASA ES A LEPESEK
IDOBELI CSOPROTOSITASA A VERSENYKEPESSEG NOVELESE ERDEKEBEN

Az éllamhdaztartas fontosabb mutatdi, szerkezeti adottsadgai negativan hatnak a magyar gazdasag
versenyképességére. A gazdasag versenyképességét az allamhaztartds oldalarol csak olyan
1épésekkel lehet javitani, amelyek egyszerre jarulnak hozza a deficit és adossag csokkentéséhez, az
ujraelosztas szelektiv mérsékléséhez és az alrendszerek hatékonyabb miikodéséhez. A tanulmany
mifaja és terjedelmi korlatok nem teszik lehetdvé, hogy az allamhéztartas alrendszereinek
atalakitasaval kapcsolatos lépéseket leirjuk,'’hanem csak a reform fontosabb szempontjainak
kiemelésére nyilik lehetdség. Négy fontos szempontot szeretnénk hangstlyozni:

1. Mikozben a jelenlegi adorendszer korlatozza a versenyképességet, kedvezd adoreformot
csak a kiadasok csokkentésével parhuzamosan/ azt kovetden, az alrendszerek atalakitasaval
Osszehangolva lehet megvalositani

2. A kiadasok erételjes csokkentését megfelelden kell csoportositani és az alrendszerek
reformjdba kell bedgyazni: vannak mar rovidtavon mérsékelendd, esetenként mas
szerkezetben szinten tartand6 €s egyes alrendszerekben novelendd kiadasok

3. Az é4llamhéaztartasi kiadasok mérséklése és szerkezetének atalakitdsa mar révidtavon pozitiv
novekedési és versenyképességi hatdssal jarhat

4. Az éallamhaztartds versenyképességhez torténd hozzajarulasdnak kulcseleme a deficit és
adossag csokkentése

1. Adoreform és versenyképesség. Az elmult idoszakban egyre erdteljesebben kertilt kapcsolatba
az adoterhelés csokkentése ¢és az adorendszer atalakitisa a gazdasdg versenyképességének
novelésével. Adorendszeriink csak részlegesen teljesiti a hatékonyan mikodoé rendszertdl elvart
fobb elveket'' és atalakitisa erdsitené a versenyképességet: az altalanos forgalmi adokulcsok és
rendszer atalakitasa, a helyi iparizési addé megsziintetése és kivaltdsa mas a helyi dnkormanyzatok
szamara bevételt biztositdo adokkal, a tarsadalombiztositasi jarulékok mérséklése, stb. ebben fontos
szerepet jatszhat.

Az adoreform kiragadva az 4llamhdztartas fontosabb alrendszereinek atalakitasabol, nem vihetd
végig sikerrel. P¢éldaul nem lehet a helyi ipartizési adorendszert anélkiil megsziintetni, hogy ezzel
parhuzamosan ne torténjenek 1épések a kozigazgatas és dnkormanyzati rendszer racionalizalasaban,
az Onkormanyzatok feladatvallalasi €és finanszirozasi szerkezetének atalakitdsaban. Nem lehet a
tarsadalombiztositasi jarulékokat mérsékelni anélkiil, hogy ne modosuljon tobbek kozott az
egészségligyl szolgaltatdsok finanszirozdsanak szerkezete vagy ne novekedjen tovabb a
nyugdijrendszerben a masodik pillérbe befektetett 6sszegek nagysaga.

Masrészt mikozben a jelenlegi adérendszer versenyképességet korldtozo hatdsai vitathatatlanok, az
allamhéztartas esetében a versenyképesség o korlatja a kiadasi oldalon van. Ma elsOsorban a
fejlettséghez képest magas allamhaztartasi kiaddsok és talzott allami foglalkoztatas, a kiadasok

1" Az 4llamhaztartas helyzetével, az alrendszerek (egészségiigy, adorendszer) reformjaval kapcsolatos vélemények
megtalalhatok a kiilonb6z6 tanulmanyokban az ICEG Europai Koézpont honlapjan, www.icegec.hu.

gy a fedezeti elv mellett csak korlatozottan lehet felfedezni a vertikalis és horizontalis méltanyossag, az egyszeriiség
és atlathatosag, a hatékonysag €s igazsagossag elveit.
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alacsony hatékonysagu €s rossz szerkezetli felhasznalasa, az allamhaztartasi alrendszerek mitkodése
korlatozzak a foglalkoztatds és human téke, a beruhazasok novelését, a vallalati szféra innovacios
tevékenységét, vagyis a versenyképesség szempontjabol fontos tényezoket.

2. Kiadasok atalakitasanak és csokkentésének szerkezete. Az allamhdztartds kiadasainak
csokkentésében vannak még olyan tartalékok, amelyek a mai rendszerek mikodése mellett
eredményezhetik a kiadasok mérséklését: a tdimogatasok mérséklése, az indokolatlan kedvezmények
racionalizalasa vagy megsziintetése, az allami foglalkoztatottak szamanak mérséklése ilyen elemek
lehetnek. A kiadasok tényleges csokkentésének ¢és fOleg hatékonysagot noveld szerkezeti
atalakitasanak ma mar egyetlen utja van: az alrendszerek (ezen beliil az egészségligy, az oktatas, a
kozigazgatas és Onkormdnyzat, valamint szocialpolitika) gyokeres atalakitdsa. Az allamhaztartasi
alrendszerek atalakitasdban a nyugdijrendszert kivéve nem tortént elérehaladas az elmult 10 évben,
¢s ennek sulyos -a versenyképességben, az egyensulyi mutatokban, tarsadalmi kohézioban egyarant
jelentkezd - negativ hatésa van.

Az alrendszerek reformja egyszerre jelent harom dolgot: a finanszirozasi szerkezet (tandij,
tobbcsatornds  egészségbiztositds, Onkormdnyzatok bevételi szerkezete) atalakitasat, az
intézményrendszer (tObbszintli kozigazgatds ¢és a kozel 3200 Onkormanyzat, gyogyito-ellatd
szervezetek, felsOoktatasi intézmények, kozigazgatdsi egységek) atszervezését és karcsusitasat,
valamint esetenként tulajdonosi (egészségiigy, egyes esetekben képzés-oktatas) reformot. Nem lehet
egy elemet kiragadva bizni a sikeres megvaldsitasban, hanem az alrendszerek felépitését és
miikodését kell alapjaiban modositani. Egyes alrendszerek esetében a reform fobb irdnyait tekintve
van szakmai egyetértés, de nincs politikai konszenzus, mas esetekben még a hiteles ¢és konszenzus
alapjat képezhetd szakmai elképzelések is hidnyoznak vagy gyenge labakon allnak.

Nyilvéanval6, hogy az alrendszerek reformjanal figyelembe kell venni a politikai ciklus hatasat is: az
elkovetkezd 2 évben radikalis valtozasokra nem valdszinii, hogy sor kertil, ezekre 2007-t61 nyilik
lehetdség. A gazdasagpolitika két dolgot tehet: nem hoz az alrendszerek hidnyat noveld, miikddési
problémaikat erdsitd dontéseket (amelyekre sz&p szdmmal sor keriilt 2001-2003 kozott) és kisebb
1épésekkel megprobalja a fennallo rendszer keretein beliil a racionalis Iépéseket megvalodsitani (pl.
felsdoktatasi intézmények mennyiségi képzés bovitésére iranyuld Osztonzottségének csokkentése,
tarsulasok erésitése, kozigazgatés racionalizalasa, stb.).

3. A szelektiv kiadascsokkentés pozitiv versenyképességi/novekedési hatasai. Az adllamhaztartas
¢s versenyképesség kapcsolatdban nem csak a kiinduld problémak miatt van elsédleges szerepe a
kiadasok mérséklésének, hanem azért is, mert a kiaddscsokkentd programnak mar rovidtavon
pozitiv ndvekedési ¢€s versenyképességi hatasai lennének. Milyen csatorndkon keresztiil
érvényesiilnének ezek a hatasok?

Egyrészt a koltségvetési kiaddsok racionalizalasa, a kiaddsok csokkentése az allamhaztartas
alrendszereinek szelektiv atalakitdsdval noveli a kozosségi kiadasok hatékonysagat, boviti a
koltségvetés tokekiadasok nagysagat, ami kedvezden hathat a magéanszektor beruhdzésaira, a
termelékenység novekedésére.

Masrészt a kiadasok csokkenését kovetd adocsokkentés pozitiv hatdst gyakorolhat a toke- és
munkaerd-kinalatra, ami — kiilonosen a kdzvetlen adok csdkkenése esetén — eldsegiti a beruhdzasok,
illetve a maganszektor foglalkoztatdsanak novekedését. A maganszektor pozitiv kinalati valasza
mar rovidtavon is érvényesiilhet, semlegesitve a kiadascsokkentés esetleges negativ keresleti
hatésait.
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A keresleti hatasok kozott érdemes kiemelni, hogy a kiaddscsokkentés a maganszektor beruhdzésai
mellett racionalisabb addrendszerrel parosulva noveli a lakossagi fogyasztast is. Rdadasul mivel a
lakossagi szektor teljes addssagallomanya ma a ndvekedés ellenére is nemzetkozi Gsszevetésben
alacsony, ezért novekedhet a lakossdg nettd ¢és bruttdé adossdga. Az ezaltal lehetdveé tett
fogyasztaskisimitas lehetoséget ad a koltségvetési korrekciot kovetden a lakossagi fogyasztas
novelésére és a koltségvetési kiigazitas negativ keresleti hatasainak kezelésére.

Végezetiil, a versenyképességi és ndvekedési hatasanal figyelembe kell venni, hogy megcsappant a
fiskalis politika hitelessége az elmult évek torvényben rogzitett célokat tallépd hidnymutatok, a
fiskalis és monetaris politika kozotti 6sszhang hidnya, valamint az addssag novekedése miatt. A
kiadasok csokkentésére alapulo fiskalis korrekcid helyreéllithatnd a hitelességet: ez megjelenne a
kamatfelar csokkenésében, a maganszektor koltési hajlandosdganak novekedésében, az
adossagallomany és adossagterhek csokkenésében, az dllamhéztartas nettd forraselszivo hatdsanak
csokkenésében, aminek pozitiv ndvekedési hatasai lennének.

4. Deficit és adossagesokkentés. Az allamhaztartds versenyképességhez torténd hozzajarulasanak
kulcseleme a deficit és adossag csokkentése. A magas allamhaztartasi hiany, a rejtett kiadasok és
késébb érvényestild kotelezettségek novekedése, valamint a ndvekvd allamaddssag a novekedést és
versenyképességet korlatozo hatasokkal jar. A koltségvetési politikanak a kiadasok csokkentése és
szerkezetének atalakitasa mellett els6dleges feladata ezen folyamatok megallitasa és a deficit és
addssag hatarozott csokkentése.

Rovidtavon a kisebb allamhaztartdsi hiany a kamatfelar mérséklésével, a nettd finanszirozasi
forrasok mérséklodo elszivasaval, a spekulativ, deficitfinanszirozé tékebearamlas mérséklésével és
az arfolyam- ¢és inflacids sokkok csokkentésével segitheti a versenyképességet. Kozéptavon a hidny
mérséklése kisebb terhet r6 a gazdasdgra az euro-Gvezethez torténd csatlakozashoz sziikséges
elofeltételek teljesitését illetden, amihez eldrelathatoan 2007-t6l erdteljesebb korrekcidra lesz
sziikség.

Figyelembe kell venni, hogy 2007-2008-ra tobb térségbeli, illetve Gjonnan csatlakozott allam az
eurd zoéna tagja lehet, és abban az esetben, ha Magyarorszag a kedvezétlen allamhaztartasi
folyamatok miatt kénytelen lesz elhalasztani eur6-6vezetbe torténd belépését, ennek a
versenyképességet érintd negativ hatdsa lesz. Egyrészt a région beliil hattérbe szorulhatunk a
kozvetlen tokebefektetések, beruhdzasok vonzéasaban azon orszagokkal szemben, ahol akkor mar az
eurd lesz a fizetd- €s elszdmold eszkoz. Masrészt a kimaradéas az eurd-ovezetbdl megndvelheti a
hazai valutaval szembeni spekulacids tdmadés lehetdségét, tovabbi redlgazdasagi problémakat is
generalva.

A gazdasagpolitikanak ezért 2005-2006-ban olyan fiskalis iranyt kell kovetnie, ami a politikai
ciklus hatasa mellett is lehetévé teszi a deficit mérsékelt csokkentését, vagy szinten tartasat és nem
vezet a korabbi valasztasi évek tapasztalatdhoz, amikor a GDP aranyos hiany a megel6z6 évinél
atlagosan valamivel tobb, mint 2 szazalékponttal magasabb volt. Ha megismétlodik a mult, akkor
2007-ben a strukturalis reformok mellett komoly egyenstlyi korrekcid var az allamhaztartasra,
illetve veszélybe kertiil a 2010-es GMU csatlakozas is.
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