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1. BEVEZETES

Az Eurdpai Unid keretében a Gazdasagi és Monetdris Unio (EMU) megvalosulasa
sziikségessé tette olyan fiskdlis szabalyozas kidolgozasat, amely tdmogatja egy olyan
gazdasagi kornyezet kialakuldsat, amely stabilitds-orientalt, antiinflacios és
novekedés szempontjabodl fenntarthato palyan halad.

A monetdris politika szupranaciondlis szinten keriilt meghatarozasra. S ezzel
parhuzamosan megtortént a fiskalis politika nemzeti keretekben, de multinacionalis
szabdlyozassal valé koordindcidja. Azonban ezt a fajta fiskdlis szabalyozast,
megsziiletése oOta jelentds vita, kozgazdasagi diskurzus kiséri, megkérddjelezve
annak elméleti, de els6sorban gyakorlati megalapozottsagat.

A szabalyok sikeresnek bizonyultak az EMU 1997-es megvalositasdig, de a
kilencvenes évek vége felé szamos orszagban addcsokkentd gazdasagpolitikai
gyakorlat kertilt el6térbe, amely nem volt alatdmasztva megteleld kiadasoldali
szerkezetatalakitassal. Igy a fiskalis konszolidacié erSteljesen lelassult. 2003-re a
szabalyok teljesitése kapcsan stlyos problémakkal nézett szembe tobb EU orszag is,
mint Németorszag, Franciaorszag, hogy csak a legjelentdsebb szereplOket emlitsiik.

A csatlakozo orszagok szadmara jelentds kihivast jelent az EU fiskalis szabalyainak
valo megfelelés. Magyarorszag sem az indul6 fiskalis pozicidjat, sem a csatlakozas
varhato direkt dllamhdaztartasi hatasait tekintve nincs kedvezé helyzetben. Mar most
is késésben vagyunk, hogy novekedési aldozatok nélkiil meg tudjunk felelni a
maastrichti és a Paktumban megfogalmazott kritériumoknak.



2. A STABILITASI ES NOVEKEDESI EGYEZMENY

A menetrendnek megfelelen, 1999. januar 1-jén az EMU a harmadik szakaszaba
lépett. Az arfolyampolitika és a monetaris politika az eurd bevezetésével
szupranaciondlis szintre keriilt (ECB), ellenben a pénziigypolitika masik teriilete, a
koltségvetési politika iranyitdsa nemzeti szinten konzervalddott, igy nyujtva
gazdasagpolitikai mozgasteret a valasztott nemzeti kormanyok szamara. Mivel az
EMU stabilitdsa és azon beliil az eurd sikere nagymértékben fligg a , szétaprézott”
fiskalis politika mindségétdl, ezért nem maradhatott el annak szigoru szabdlyozasa,
megfeleld fiskalis szabaly széleskor(i, multinacionalis szint(i alkalmazasa.

2.1. Konkreétumok az EU fiskalis szabalyairol

De vegyiik szemiigyre tiizetesebben a maastrichti szerzédésben (tovabbiakban MT,
azaz Maastrich Treaty) és a Stabilitasi és Novekedési Egyezményben (tovabbiakban
SGP, azaz Stability and Growth Pact) megjelend fiskalis szabdlyozast.

Az MT rogziti azt, hogy az orszagok elkotelezik magukat, hogy
gazdasagpolitikdjukat Osszehangoljak a kozos célokkal és alapelvekkel!, hogy
Osszeegyeztetik tevékenységeiket a kozosségi irdnyelveknek megfeleléen és
biztositjadk a szorosabb gazdasagpolitikai egyiittmiikodést’. Tartalmazza tovabba
olyan cikkelyeket is, amelyek tiltjdk barmilyen nyomasgyakorlas kifejtését az Eurdpai
Kozponti Bankra, vagy a Nemzeti Bankok irdnyaba a hitelezés illetve az
adossageszkozok vasarlasara a nemzeti kormanyoktol, regionalis hatosagoktol,
egyéb Kozosségi intézményektodl.> Megjelenik tovabba a no-bail out szabaly is, amely
szerint minden orszdg maga (és nem a Kozosség) felel az altala kovetett
gazdasagpolitikaért, kotelezettségeiért, tartozasaiért.*

Az MT rogziti, hogy a tagorszagoknak el kell keriilnitik a talzott koltségvetési
deficitet®, amelynek teljesitését két kritérium alapjan értékelik®:

! Maastrichti Szerz6dés 102a cikkely és 103 cikkely 1. pont

? Maastrichti Szerzdés 103 cikkely 3. pont

? Maastrichti Szerzédés 104 cikkely 1. pontja, 104a cikkely és 107 cikkely
* Maastrichti Szerzdés 104b cikkely 1. pontja

> Maastrichti Szerz6dés 104 cikkely 1. pontja

®Maastrichti Szerzédés 104 cikkely 2. pontja



1. A GDP-hez viszonyitott tervezett vagy aktualis koltségvetési hiany meghaladja a
referenciaértéket, kivéve ha:

» Ez az érték folyamatos és jelentdsen csokkend tendencidt mutat és kozeliti
a referenciaértéket

» A referenciaérték tullépése kivételes és atmeneti és a referenciaértéket nem
haladja meg jelentésen

2. Az allamaddssag GDP-hez viszonyitott értéke meghaladja a referenciaértéket,
kivéve, ha az adodssagrata csokkend tendenciat mutat és megfelel§ {itemben
kozeliti a referenciaértéket.

Mint jol ismert, ez a két referenciaérték: 3% a hidny és 60% az allamadossag
vonatkozasdban. Maastricht eljarast is szabalyozott a Szerzédésben,

Ennél sokkal szigorubb szabdlyozast fogalmaz meg a Stabilitasi és Novekedési
Egyezmény, amelynek alapelveit Dublinban fogadtdk el 1996-ban, amelyek a
megeldzést, az elrettentést és az elkotelezettség erdsitést szolgaljak. 1997-ben
Amszterdamban erdsitették meg, elldtva a felettébb rugalmas értelmezést implikald
maastrichti szabdlyozast konkrét eljarasrendi és szankcionalasi el6irdsokkal, a tulzott
deficit eljaras megallapitasanak és az eljaras aloli mentesiilés szamszert és tényszer(
definidldsaval.

Az SGP egy Eurdpa Tandcsi hatdrozatbdl, valamint két ECOFIN Tandcs rendeletbdl
all.” A koltségvetési poziciok nyomon kovetésére vonatkozo rendelet a megel6zést,
mig a tulzott deficit eljarast kezeld rendelet a nem megfeleld fiskalis magatartastol
valo eltéritést szolgalja.

A Hatdrozat megerdsiti a koltséguvetési fegyelem melletti elkitelezettségét és
bevezeti a kozel egyensiilyi vagy tiébblettel rendelkez6 kozéptavi koltséguvetés
célfogalmat azért, hogy a tagorszagok képesek legyenek kezelni a ciklikus
ingadozdsokat a 3 szdzalékos GDP ardnyos deficit referenciaértékén beliil.

A tulzott deficit megallapitasatol automatikusan mentesiil egy orszag, amelynek real
GDP-je legkevesebb 2 szdzalékkal csokken a kérdéses évben, vagy valamilyen
természeti katasztrofa vagy rendkiviili sokk éri a gazdasagot.® Ha a GDP csokkenése
2 és 0,75% kozott van, akkor a Tandcs mérlegelhet. Azok az orszagok, amelyek redl
GDP-je kevesebb, mint 0,75%-kal csokken nem tarthat igényt kivételes elbandsra.

" Resolution of the European Council on the Stability and Growth Pact és ECOFIN Regulation No. 1466/97 -
1467/97

¥ A 90-es évek elején Finnorszag példaul sulyos koltségvetési hianyokkal kiizkodott, elsdsorban a Szovjetunid
piaca dsszeomlasanak negativ realsokkja miatt. Eichengreen, Barry — Wyplosz, Charles [1998]



Ami a pénziigyi szankciokat illeti.’A szankcio, amikor sziikséges, el8szor nem
kamatozo letét formajaban jelenik meg, amelyet az érintett orszagnak kell elhelyeznie
az ECB-nél. A letét két részbdl, egy fix és egy valtozo részbdl all:

Szankcié a GDP %-dban = 0,2 + 0,1 (tényleges hidny — 3)

A szankcié mértéke nem haladhatja meg a GDP 0,5%-at évente. Tovabb né a letét
mértéke, amig az orszag nem korrigalja a hidnyat. Ha két éven beliil nem kovetkezik
be ez a korrekcio, akkor a letét birsagga alakul, ellentétes esetben visszafizetésre
kertil.

2.2. Az EMU fiskalis szabalyainak elméleti megkozelitése
2.2.1. Reégi-uj szelek a gazdasagelméletben

A 70-80-as években paradigmavaltas kovetkezett be a vildg gazdasagpolitikarol
alkotott képében, melynek eredményeképpen a Phillips-gorbe doktrinat megcafoltak:
az inflacié és a munkanélkiiliség kozott nem 1étezik az az Osszefiiggés, amely szerint
az inflacio novekedésével csokken a munkanélkiiliség, és forditva, mert a Phillips
gorbe hosszu tavon vertikalis. A munkanélkiiliség természetes ratdja meghatarozé. A
potencidlis kibocsatas mellett teljesité gazdasagban is létezik munkanélkiiliség,
amely Onként vallalt, raciondlis (mindig lesznek olyanok, akik nem hajlanddk
munkat vallalni adott egyensulyi feltételek kozott). Az elégtelen kereslet, mint a
munkanélkiiliség oka nem kezelhets, a gazdasagpolitika tehetetlen. A gazdasagi
teljesitmény a potencidlis kibocsatds fiiggvénye, azt tartdsan és mesterségesen
0sztonozni nem lehet. Minden gazdasagpolitikai beavatkozds egyetlen tartos
kovetkezménye az INFLACIO!

A cél ezért a gazdasagpolitika szamara csak egy lehet: olyan kornyezetet biztositani,
amelyben az inflacié a lehetd legalacsonyabb szintre van szoritva. Lényegében egy
semleges fiskdlis magatartdsra van sziikség, minimalis diszkrecionalitassal. Arra a
kérdésre pedig, hogy van-e lehetség a munkanélkiiliség természetes ratdjanak
csokkentésére, a monetarista valasz az, hogy van: strukturdlis igazodas,
szerkezetvaltas elOsegitése, technoldgia fejlesztése stb.

2.2.2. OCA, avagy optimdlis valutadvezetek elmélete"’

A maastrichti szerz6dés kovetelményei, és az annak pontositasara szolgalo Stabilitasi
és Novekedési Paktum, a monetéris integracio hatékony feltételeit biztositja, ami

? Erdekes, hogy mig a Tulzott Deficit Eljaras és a maastrichti eléirasok minden EU tagra vonatkoznak, addig a
Stabilitasi és Novekedési Egyezmény szankcidi csak az euro-zona tagokra. Ugyanakkor a csak EU tagok is
sulyos arat fizethetnek a kritériumok sorozatos megszegéséért, hiszen eleshetnek példaul a Strukturalis Alapok
pénzforrasaitol, ami még stlyosabb biintetés is lehet egy elmaradottabb orszag szamara.

1" Ez fejezet nagyrészt Soukiazis, Elias — Castro, Vitor [2003] tanulmanyanak és Krugman, Paul R. — Obstfeld,
Maurice [2003] altal kiadott Nemzetk6zi gazdasagtan tankonyv megallapitdsaira tdmaszkodik. Persze
kiemelendd ezen a téren Mundell, Kenen és McKinnon tt6r6 munkassaga is.



tulajdonképpen a Mundell (1961) nevével fémjelzett Optimalis Valuta Ovezetek
(OCA) elméletével konzisztensen keriiltek megfogalmazasra.

Az OCA-elméletek tulajdonképpen olyan szabalyokat hatdroznak meg, amelyek
sziikségesek ahhoz, hogy minimalizalni tudjuk a koltségeket egy valuta-unioban a
kiils6 és belsé egyensuly megteremtése felé vezetd tuton az arfolyam-politika
hasznalata nélkiil. Az Optimdlis Valutadvezetbe vald belépés eldfeltételei a nominadlis
konvergencia, amelyet hiien tiikroznek és céloznak meg a maastrichti konvergencia
kritériumok. Ha az Unié célja az drstabilitds biztositdsa, akkor a nomindlis
konvergencia nagyon fontos.

Tovabbi fontos feltétele az aszimmetrikus sokkok kezelésének - az OCA
elméleteknek megfeleléen - a bérek rugalmassiga és munkaerd mobilitasa. Egy
negativ keresleti sokk esetén a redlbérek csokkenésére lenne sziikség a
versenyképesség helyredllitdsa érdekében, ha az drfolyam, mint kiigazitd,
versenyképesség javito eszkoz nem all rendelkezésre. A munkaerd szabad mozgasa
szintén egy olyan tényezO, amely segiti a valsagovezetek tarsadalmi koltségeinek
mérséklését é€s elsdsorban hozzajarulhat a redlbérek union beliili kozelitéséhez. A
problémak éppen a munkaerdpiaci mobilitds hidnya és a bérek rugalmassaganak
hianya kapcsan meriilhetnek fel. S éppen ez az a tényezd, amely megkérddjelezi az
euro-zona optimalis valutadvezeti statusat.

A megoldas egy hatékony unios szintre kozpontositott koltségvetési politika és egy
aktiv regionalis politika, amely képes helyreallitani az egyensulyt a tobbletben 1év6
orszagoktol a deficites orszagok felé.!! A Paktum gyakorlatilag ezt a problémat
igyekszik kezelni abban az esetben, ha a bérek ragaddsak, korlatozott a munkaerd
mobilitds és a foderdlis koltségvetés nagysdga nem jelentds. Miukodhetnek az
automatikus stabilizdtorok: negativ keresleti sokk esetén a kozkiaddsok
novekedésével és bevételek csokkenésével, valamint ellentétes folyamatokkal a
fellendiiléskor, elsésorban az inflaciés nyomas tompitasaval egytitt. Tehat a nemzeti
koltségvetés az egyetlen eszkoz, amely megmarad az aszimmetrikus sokkok
kezelésére.

S egyben az SGP altal szabdlyozott fiskdlis politikdk nem wvallnak maguk is
aszimmetrikus sokkok el6idézdivé. A Paktum 0Osztonzi a koltségvetési struktarak
harmonizdacidjat is, s ez szintén csokkenti az adodzadsi és kiadasi politikak

kiilonbozbségébdl adddd negativ sokkok valdszintiségét.

' Arestis, Philip — McCauley, Kevin — Sawyer, Malcolm [1999] szerint a tagok GDP-jének 7 szézalék koriili
kozpontositasa elegendd lenne a hatékony Eu szintii fiskalis politika megvaldsitasahoz. Ehhez képest az EU
jelenlegi koltségvetésének kiadasi oldala a GDP kicsit tobb, mint 1 %-at képviseli és az 6sszes EU orszag
elsddleges kozkiadasainak 2,5 %-at.



2.2.3. A szamszerti mutatok elméleti megalapozottsaga

A kérdéses referenciaértékek nem légbdl kapottak. A francidk mar tobb évtizede
hasznaltdk a 3%-os deficitkritériumot, rdadasul az Eurdpai Kozosség orszagai
deficitjének atlagos értéke 1990-ben 4,1 % volt a GDP szazalékaban. A németek pedig
alkalmaztak egy aranyszabalyt, amely alapjan a koltségvetési hiany nem haladhatja
meg az allami beruhdzasok nagysagat és mivel ez Németorszagban a Maastrichtot
megel6z6 husz év alatt a kozberuhdzasok évi szintje atlagban 2,3 szazalékot tett ki és
nem haladta meg egyszer se a 2,7 szazalékot, ezért feltételezhetjiik azt, hogy ez is
szerepet jatszott a deficitkritérium alakitasdban. Az egész EU-t tekintve pedig 1992-
ben a brutto kozberuhdzasok szintje 3,1 szazalékot tett ki. 12

1990-ben pedig az adodssagallomany-atlag 60,3 %-on allt.’® Tehat két kritérium is
meghatdrozasra keriilt, de a hangsulyt mindenképpen a deficitkritérium kapta, taldn
azzal a megalapozottsaggal, hogy annak meghatdroz6 szerepe van az addssagrata
alakulasaban.!*

Az elméleti megalapozottsagot tekintve a 3 szdzalékos deficithdnyadra és a 60
szazalékos allamadodssag-ratara vonatkozo eldiras kozott egy egyszerti szamszer(i
Osszefliggés van. (lasd keretes iras)

12 Buiter, Willem H. — Grafe, Clemens [2002]

1 Persze az adossag ndvekvd trenden volt az EU-ban, 1996-ban mar elérte a 75,4 szazalékot is. 2000 végén
pedig 69,5 szazalékon allt.

' fgy torténhetett meg taldn az is, hogy az eurd bevezetésekor szamos orszag, amelynek allamadossaga
jelentdsen meghaladta az addssagallomanyra vonatkozd referenciaértéket, belépési engedélyt kapott az eurdpai
hatésagoktol. Az allamhaztartas bruttd adéssaga GDP ardnyosan Belgium, Gordgorszag €s Olaszorszag esetében
a mai napig meghaladja a 100 szazalékot, igaz csokkend tendenciat mutatva.



A maastrichti fiskalis kritériumok 0sszefiiggése

A maastrichti szerz6désben megjelolt referencia értékeket jogosan tekinthetjilk dnkényesnek, hiszen
nincs alatdmasztva semmilyen ismert elméleti hattérrel. Ugyanakkor a két érték — marmint a 3%
deficit/GDP és a 60% adossag/GDP rata - kozott felfedezhetd dsszefliggés.

Kiindulasképpen feltételezziik, hogy az allamadossag rata valtozasa megegyezik az allamhaztartasi
hiany ratajanak és a GDP novekedés miatti adossagszint valtozas kiilonbségével:

be-be1=d-b¢* Znom

ahol b, az allamadossag GDP aranyos szintje a ¢ iddszakban, b, az dllamadossag GDP aranyos szintje
t-1 idGszakban, d; az allamhaztartasi hiany nagysdga a ¢ idészakban, g,,, a nominalis GDP
novekedési liteme.

Ha a nominalis GDP 5 szazalékkal n6, akkor ez azt jelenti, hogy a 3 szazalékos GDP aranyos deficit
automatikusan a 60 % addssagkritériumot adja ki, feltételezve, hogy az adossagszint nem valtozik:

b¢-be=0
0=de-b*Znom
0=0,03-b*0,05
b=0,03/0,05=0,6

Ezen eredmény alapjan a maastrichti fiskalis kritériumok csak egyetlen hosszi tavi nominalis GDP
novekedési iitem mellett konzisztensek egymassal, az 5 szdzalékossal. Ha az indul6é addssagrata 60%
felett van, akkor csdkkenni fog, ha 60% alatt, akkor néni a 3% deficitkritérium és 5% nominalis GDP
novekedés mellett.

Ha fenti képletszeri Osszefliggés alapjan akarnank értékelni a vitatott referencia
értékeinket, akkor azt mondhatjuk, hogy felettébb onkényes feltételezni az 5 %-os,
vagy annal nagyobb nomindlis novekedést.!®

> Amely tulajdonképpen egy 2% koriili inflaciot feltételezve, 3%-os real értelemben vett GDP novekedést
feltételez. Ez azért is kérdéses, mert az EU 15 hossza tava redl-GDP novekedési liteme aligha lesz tobb évi 2,5
szazaléknal Buiter, Willem H. — Grafe, Clemens [2002] szerint.



2.3. Az allamhaztartasi mutatok alakulasa az EU-ban és az EMU-ban

Az 90-es évek alatt az EMU fiskalis szabalyai igen sikeresnek értékelhet6ek, hiszen
2001-ig a fiskalis egyenlegek (1. szdmii dbrdk) és a allamaddssag kedvezd iranyu
alakulasat figyelhetjiik meg. 1993 és 1997 kozott az EU orszagainak atlagos GDP
aranyos teljes deficitje 3,5 szazalékponttal csokkent és elérte a 2,5%-ot. 2000-re EU
szinten gyakorlatilag egyenstlyba kertilt az dtlagos allamhdztartasi teljes egyenleg.

1. abra Az EU és eurd-zdna tagjai Output Gap-je és
allamhaztartasi egyenlegeinek alakulasa 1991 és 2005 kozott
(forras Eurostat)

GDP szazalékaban (%)

C————JEU15

[ 1EURO-12

—&—EU-15 Teljes egyenleg

— — — EURO-12 Teljes egyenleg
—&—— EU-15 Elsédleges egyenleg

— — — EURO-12 Elsédleges egyenleg

év

Ezen figyelemremélto teljesitmény elsGsorban az elsddleges egyenleg jelentds
javuldsanak koszonhetd, ami 1993 és 2000 kozott majdnem 6 szdzalékpontos javulast
mutatott, jelezve a deficitek strukturdlis jellegének pozitiv alakulasat.

Az allamhaztartas brutté konszolidalt addssdganak novekvd trendje 1996-ban tort
meg és 2001-ig lassu, de hatarozott csokkenést mutatott, majd EU szinten 64, mig az
eurd-zona tagok kozott 70 szdzalékos szinten stabilizalodott (ldsd 2. szdmii dbra).

Azonban mind az dllamhdztartasi egyenlegek alakuldsa, mind az addssag dinamikaja
szempontjabol fordulopontot jelentett a 200l-es esztendd. Az eurd-zona
allamhaztartasi egyenlege 2001-ben elérte az 1,6 %-ot, 2002-ben 2,2 %-ot, mig 2003-
ban a 2,5 %-ot. Az eurd-Ovezet kozel 4 szdzalékos atlagos elsédleges egyenleg



szufficitje, gyakorlatilag 2003 végére 1 szdzalékosra olvadt. Az els6dleges egyenleg és
az addssag alakulasat mutatja a 2. szdmui dbra.

2. abra. A fiskalis igazitas alakulasa az EU-ban és az Euré-
Ovezetben 1990-2003 (forras Eurostat)
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A két gorbe jol érzékelteti az 1993-t6l 2000-ig megvalosuld drasztikus fiskalis
alkalmazkodast, amely EU szinten mintegy 6%-o0s, eurd-ovezeti szinten pedig 4%-o0s
elsédleges egyenleg javulast eredményezett. Majd a 2000 utan bekovetkezd latvanyos
poziciéromlas lathat6. Ugy tiinik, a fiskélis szigor fenntarthatatlannak bizonyult.

Az EU és a monetaris unio tagorszagai allamhdaztartdsi teljesitményének ilyetén
alakulasa mogott tobb tényez6 hozzajarulasara kell felhivnunk a figyelmet. Az egyik
ilyen a gazdasagi teljesitmény (ldsd 1. szdmii dbra). Erzékelhetébb az allamhéztartasi
folyamatok és a novekedés kozott fenndlld kapcesolat, amely egyiitt mutatja be a
novekedési iitemek potencidlis novekedési titemtdl valo eltérése (Output Gap) és az
allamhaztartasi mutatok alakuldsa kozotti Osszefiiggést.

A redl GDP alakuldsa alapjan azt mondhatjuk, hogy a 90-es évek masodik felének
gyorsulé novekedési dinamikdja jelentésen javitotta az egyes orszdgok fiskalis
teljesitményét. A 2000-es év mind a novekedési feltételek (3,5 %-os redl GDP
novekedéssel), mind az allamhaztartasi teljesitmények (az EU 5 és 1, az eurd-zdéna 4
és 0 elsddleges, illetve teljes egyenlegével), csucspontnak értékelhetd, hiszen az



ezutan kibontakozo recesszios folyamatok maguk utdn rantottdk a koltségvetési
folyamatokat is, els6sorban az automatikus stabilizatorok, masodsorban az anti-
ciklikus diszkreciondlis intézkedések altal. 2003 pedig a mélypont éve volt mind a
novekedés, mind a dllamhaztartasi deficitek alakuldsa szempontjabol.

Tanulsagos ebbdl a szempontbol a ciklikusan igazitott allamhaztartasi egyenlegek
alakulasa (ldsd 3. szdmu dbra), amely lényeges a Paktum kozéptavu egyensulyi
koltségvetési pozicid kovetelmény vizsgalata szempontjabol.

3. abra. Allamhaztartas ciklikusan igazitott egyenlegének
alakulasa az EU-ban és az Euro-ovezetben 1995-2004
(Forras: Eurostat)
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Ez a novekedési hatasoktdl megtisztitott allamhadztartasi teljesitményt mutatja, amely
elsésorban 1995 és 2000 kozott figyelemre méltd, hiszen ezen iddszak végére
gyakorlatilag sikertilt teljesiteni a megfeleld mozgasteret biztosito fiskalis pozicidt,
természetesen az EU egészét tekintve.

Az aggregat mutatok ugyan ramutatnak az EU-ban és az euro-ovezetben zajlo
tendencidlis folyamatokra, de nem mutatjdk azok belsé mindségi sajatossagait,
amelyeket az egyes orszagok teljesitménye vazol fel. Szigortian véve 5 eur6-zona és 2
EU tagorszag az, amely megfelelt 2003-ban, mind a teljes egyenleg, mind a ciklikusan
igazitott egyenleg alapjan a Paktum kozel egyenstlyi vagy tobbletben 1évé fiskalis
egyenleg kivanalmanak. Négy euro-zona tag azonban, Németorszag, Franciaorszag,
Olaszorszag és Portugdlia (és Hollandia) fiskalis igazoddsa a Paktum el6irasaihoz
korantsem mondhaté kielégitonek. Most, amikor 2001 6ta az EU novekedési mutatdi
igencsak gyengélkednek, az automatikus stabilizatorok jelentésen megnovelték a
kérdéses orszagok hidnyait. Ez azt jelezheti szdmunkra, hogy a fent felsorolt négy
orszag elszalasztotta allamhaztartdsuk igazitdsat kedvezd ciklikus koriilmények
kozott.



2.4. Az EMU fiskalis szabalyainak értekelése
2.4.1. Kopits-Symaski kritériumok raillesztése a Paktumra

Az EMU fiskalis szabalyainak étékelésére a legszemléletesebben a Kopits-Symansky
kritériumok alkalmasak.'® Egy idedlis fiskdlis szabalynak ezek szerint jol koriilirtnak,
vildgosnak, egyszerlinek, rugalmasnak, végso céllal adekvatnak,
kikényszerithetének, konzisztensnek és strukturdlis reformokkal alatdmasztottnak
kell lennie. Az 1. szdmii tibldzat ezen kritériumok alapjan vizsgaztatja a Stabilitasi és
Novekedési Paktumot.

1. tablazat
Az EU fiskdlis szabalyainak Osszevetése az idedlis fiskalis szabalyokra vonatkozd

kritériumokkal.
Idealis fiskalis szabaly EU fiskalis szabalya A mi értékelésiink
1. Jol definialt ++ ++
2. Vilagos ++ +
3. Egyszeri +++ +++
4. Rugalmas ++ +
5.  Adekvat a végsé céllal ++ +
6. Kikényszerithetd + -
7. Konzisztens ++ +
8.  Strukturalis reformokkal alatamasztott + -
(+++ nagyon jo, ++ jo, + elfogadhato, - nem elfogadhato)

Sorra véve a fenti tényezdket, az alabbi kovetkeztetések vonhatdak le:

1. Az SGP viszonylag jol értelmezett, mert pontos numerikus
referenciaértékeket hataroz meg (3% és 60%), mert érvényesiilési teriilete az
allamhdztartds, mert a mentességi zdradékok valamint a biintetés mikéntje és
mértéke, a tulzott deficit eljaras is pontosan meghatarozottak. Ellenben rontja
az értékelést az, hogy a kozéptavi egyensulyi vagy tobbletben 1évo
koltségvetés megfogalmazasa homalyos, illetve az, hogy nem fogalmaz meg
cselekvést az adossagra vonatkozo referenciaérték megszegésekor.

2. Ami az dtlathatoésag, vildgossdg kritériumat illeti, azt tobb szempontbdl is az
idedlistdl tavol allonak értékelhetjilk. Az ESA 95 szambavételi rendszer
alkalmazasa csak fokozatosan teljesiil. Mivel nincs egységesen és pontosan
meghatarozva a szambavétel, ezért vonal alatti tételek és kreativ konyvelési
miiveletek is lehetdséget adnak a kovetelmények teljesitésére.’” Tovabbi
gondot jelent, hogy a stabilitasi és konvergencia-programokban a nemzeti

' Kopits, G. — Symansky, S. [1998]

17 A német korméanyt tobbszor is konyvelési trikkkokon érték, amelyek egyik legszebbike az volt, hogy az
aranykészletek tjraértékelésével kivantak Maastricht-konformma tenni a koltségvetést



statisztikai becslések, novekedési elOrejelzések jelennek meg, amelyek
magukban hordozzdk az erkolcsi kockdzat tényezdit is.

3. Taldn az egyszeriiség kritériuma az, amelynek az EMU fiskalis szabalyai
tokéletesen megfelelnek. Tulajdonképpen minden orszdg egyontetlien a 3
szazalékos referenciaérték ald van rendelve. Az eljarasi szabalyok is
egyszerliek, egyértelmiiek. De mint késébb meglatjuk, ennek jelentds dra van
példaul a rugalmassag vonatkozasaban.

4. Az SGP rugalmasnak tekinthetd abbdl a szempontbdl, hogy az Egyezményben
tomoren és érthetéen meg vannak fogalmazva azok a esetek, amelyek
bekovetkezte esetén mentesiilni lehet a tulzott deficit eljards, a biintetés alol.
Ez tehat oldja a 3 szazalékos referenciaérték merevségét. Masik oldalrol
azonban nem vesz figyelembe szamos orszagspecifikus tényezot: mint a
kiilonb6z6 addssagallomanyokat, kibocsatasi rugalmassagot, az automatikus
stabilizatorok mozgastér-igényességét.

5. Arra a kérdésre, hogy adekvdt-e a Paktum a kitiiz6tt céllal, a valasz igen is,
meg nem is. Igen, mert alkalmas a fiskdlis prudencia elémozditasara, ha a
fiskdlis fegyelem erdsitését tekintjiik elsddleges célnak. Nem, mert igazabdl
rovid tavon garantal fiskdlis fegyelmet, hiszen arra 9sztondz, hogy mindig a
sziikséges pillanatban feleljen meg egy orszdg a kemény korlatnak, ezzel
figyelmen kiviil hagyva a kozép-hosszu tava célokat. Nem, mert novekedési
aldozattal jarhat.’® Nem, mert tgy tnik, hogy az SGP nem tudja kezelni a
prociklikus gazdasagpolitika folytatasanak gyakorlatat (pro-cyclical bias).

6. Figyelemmel kisérve az EMU torténéseit, a  kikényszerithetdség,
végrehajthatésdag kérdése {iti a legnagyobb rést a Bretton Woods-i rendszer
Ota taldn legjelentdsebb multinaciondlis gazdasagpolitikai koordindcios
kisérleten. Ugyan a Tulzott deficiti eljards pontos és szakszer(i, mégis a
dontési végponton politikai testiilet all (Eurdpai Tandcs), amely tn. partizan
akcidk végrehajtasdra ad lehet6séget. Hogy mit is jelent ez? Azt, hogy kelld
lobbi erdvel rendelkezd orszagok, érdekegyezés esetén hajlamosak olyan
dontést hozni, amely alapjan egyesek kibujhatnak a felel6sségre vonas aldl."”
A végrehajtas partizan, azaz megfelel§ érdekegyezdség esetén lehetséges a
szabaly kikeriilése, hiszen a kozel egyensulyi koltségvetés értelmezése
minisztertandcsi tobbségi dontés fliggvénye, ugyanakkor nem lehetséges a
szabaly (a Szerz6dés) mddositasa. Hiszen ahhoz egyhangt dontés kell.

' Gondoljunk, csak a jovSben csatlakozo orszagokra, amelyeknek magasabb beruhdzasi igényei, valamint
magasabb fenntarthatd deficitje miatt erételjes restriktiv politikat kell folytatniuk, ha meg akarnak felelni a
kérdéses eldirasoknak. Ezzel szemben természetesen megfogalmazhatd az az ellenérv, hogy miért nem hajtjak
végre a sziikséges strukturalis reformokat azért, hogy megfelelé mozgastérrel rendelkezzenek.

' Ez tortént a 2003 novemberi Tandcsi tilésen, amely alapjan Németorszag, Franciaorszag és Olaszorszag
kibujtak a felel6sségrevonas aldl, pedig deficit mutatéik mar nem eldsszor 1épik til a megengedett 3%-os
referenciaértéket.



7. A konzisztencia lehet bels6 és mas politikdkkal fennallé konzisztencia.
Elméletileg és empirikusan konzisztens az SGP, hiszen kozel egyensulyi
ciklikusan simitott koltségvetés elérése a cél, ami biztositja az automatikus
stabilizatorok miikodését a 3 szazalékos érték tiszteletben tartasa mellett, s igy
semleges fiskalis politika érvényesiilését. A semleges fiskalis pozicié pedig az
euro-zona szintjén biztositja a konzisztenciat a monetaris politikaval.
Ugyanakkor sajnos ugy tlnik, hogy a rovid tava ad-hoc megfelelés rontja a
fiskdlis politika és s strukturdlis politika kozotti viszonyt, természetesen a
strukturalis reformok rovasara.

8. A strukturdlis reformokkal wvalé aldtamasztottdg kérdése is inkabb
gyengének mindsithetd. Az SGP végrehajtasa valoszintibb lenne, ha bevétel-
és kiadasoldali szerkezeti reformokkal lenne aldtamasztva. Mivel eddig az
orszagok inkabb a rovid tavy, egy éves megfelelésre helyzeték a hangsulyt és
nem adtak fel a pro-ciklikus fiskalis politika folytatasat, ezért tobbnyire nem
fogtak hozza struktura atalakitd reformokhoz, hiszen azok végrehajtasa
kezdetekben mindenképpen hidnyndveld hatassal jarna. Ezért talan a hosszu
tava fenntarthatdsagra kéne helyezni a hangsulyt, de ez dolgozatom kés6bbi
fejezeteinek témaja.

Mint lathattuk a 1. szdmu tabldzatban, Eurdpa fiskdlis szabdlyainak legnagyobb
erdssége az egyszerliség, mig legnagyobb gyengeségei a kikényszerithetdség és a
strukturalis reformokkal fennall6 konfliktus. Talan arnyalhatja értékelésiink
szigorusagat az a tény, hogy a Stabilitasi és Novekedési Egyezmény multinacionalis
tiskalis szabaly, s mint olyan tiszteletben kell tartania a nemzeti szuverenitas
intézményét, az orszagok eltérd szocidlis és egyéb preferencidit. Tovabbi enyhitd
kortilménynek minésiil az, hogy az egyes kritériumok kozott trade-off kapcsolat van:
rugalmassag-egyszertiség, rugalmassag-kikényszerithet0ség, egyszerliség-végso
célnak valé megfelelés.

2.4.2. Ervek a Paktum mellett

Talan érdemes felsorolni a Paktum mellett sz610, talan trivialisnak tiné és kozismert
gazdasagi és politikai érveket. Ezek tehat a kovetkezdk:?

» aPaktum megteremti az arstabilitds feltételrendszerét,*!

= egyértelmien erdsiti a fiskalis fegyelmet,?

% Benczes Istvan [2003] és Benczes, Istvan [2001]

! A nyolcvanas évekbol eredd azon meggy6z6désére alapozva, hogy a deficit kritériumnak kiemelked§ szerepe
van az arstabilitas biztositasaban, azaz hogy az allamhaztartasi hiany inflaciét okoz. Mivel az EMU-ban a
els6szamu cél az arstabilitas, igy az azt veszélyeztet6 fiskalis politikat a Paktumnak biintenie kell.

> Ez még akkor is igaz, ha Németorszag, Franciaorszag és Olaszorszag, kordbban Portugélia is tallépték a
kritikus értéket. Csak Portugalia keriilt eljaras ala.



= csokkenti inflaciondveld koltségvetési kimentés veszélyét,?

» javitja a beszamoltathatosagot és a transzparenciat a stabilitasi és konvergencia-
programok kotelezd benyujtasa utjan,

» az allamhdztartas elsdsorban kiadasi és bevételi struktirdjanak racionalizaldsara,
strukturalis kiigazitdsok megtételére,

= ciklikus valsagok esetén mandverezési lehetOséget biztosit a fiskalis politika
szamara, legyen az automatikus stabilizdtorokon, vagy diszkrecionalis
intézkedéseken alapulo,

» megteremti a fiskdlis integraci6 alapjait.
Néhany érvet azonban célszeri bévebben bemutatni.

A Paktum meggatolja az inflacios koltségvetési kimentés lehetoségét

Azaz a maastrichti szerzodés 104b cikkelye rendelkezik a no-bailout szabalyrdl,
amely egyértelmiien kimondja, hogy az ECB nem vasarolhat kozvetleniil
dllamadodssagot a  kibocsatétdl. gy a Kozponti Bank mentesiil  azon
nyomasgyakorldsok  aldl, amelyek az adossagallomany  monetizaldsara
irdnyulndnak.® Igy tehat az orszdgok rd vannak kényszeritve a prudens
gazdasagpolitika folytatdsara. Ez kiilonosen fontos az EMU ilyen korai szakaszaban,
hiszen még nem adott minden feltétel a kimentési kockdzat (bailout risk)
minimalizaldsara®:

» A monetdris elkiilonités (fliggetlen kozponti bank) adott mar,

= A fiskdlis elkiilonités (az allamhdaztartds kiilonb6zd szintjeinek — kozponti
koltségvetés és onkormanyzatok - szétvalasztasa) taldn adott,

= A tényezd mobilitds természetesen kérdéses?, igaz a munkaerdpiacon kiviil
mashol erdteljesen érvényesiil,

* Inlationary public sector bail-out

 No-bailout szabaly nélkiil az aldbbi mechanizmus mehetne végbe. Egy orszagban fiskalis probléma meriil fel.
A befektetok félnek az atiitemezéstdl illetve a nemfizetés bekovetkezésétol, ezért piacra dobjak kotvényeiket, a
kotvényarak zuhanni kezdenek. Mivel a bankok t6kéjének nagy része allampapirokban van, ezért a tékéjiik
veszni latszik, kdzben a betétesek érzékelve a problémat elkezdik kimenekiteni a pénziiket. Ez veszélyezteti a
bankrendszert, s a ragaly, azaz a mas orszagra valo atterjedés veszélye is fennall. Ezért az ECB felvasarolja az
érintett orszag kotvényeit. Ezzel az egész euro-zdnara kiterjesztve a teherviselést. Ez persze arra 6sztokéli az
orszagokat, hogy tovabbra is feleldtlen fiskalis politikat folytassanak, illetve a befektetdket, hogy nincs okuk a
pénziik elvesztésétdl félni.

> McKinnon bail out kockéazatot minimalizal6 feltételrendszere Eichengreen, Barry és Wyplosz, Charles [1998]
tanulmanyabol

*® Hiszen Eurdpa nem optimalis valutadvezet, s ennek egyik leginkabb kézenfekvd oka az eurdpai munkaerépiac
rugalmatlansaga. Krugman, Paul R. — Obstfeld, Maurice [2003]



= Az alacsony GDP aranyos allamaddssag, ami szintén nem adott, gondoljunk csak
Olaszorszag, vagy Belgium 100 szazalékon feliili adossagmutatoira.

= Ajelent6s fiskalis foderalizacié nincs az EU-ban.

Ezért kiemelkedden fontosak a maastrichti és a Paktumban el6irt fiskalis szabalyok.
Maastricht és a Paktum eddigi torténete egyértelmien bizonyitotta, hogy a fiskalis
fegyelem nétt és taldn csokkent az addssag kimentés sziikségessége is.

Mas vélekedés alapjan azonban pont az integracids folyamat az, amely sulyosbitja és
noveli kimentés kockdzatot: a bankrendszer és a pénzpiacok mély integracidja, a
jelentds tokearamlas és az igy felmertiil6 ragalyveszély miatt.

Hatastalanitja az inflacios nyomadst

Arra alapozva, hogy az ECB legfontosabb célja az arstabilitds biztositdsa, nem az
egyes orszagok fiskalis politikdjahoz fog igazodni a monetdris politika, hanem a
monetdris politika elkotelezettsége és hitelessége fogja kikényszeriteni a fiskalis
alkalmazkodast. Az ECB nem fogja az egyes tulzott deficittel rendelkez6 orszagok
politikdjat azzal tdmogatni, hogy az inflacio felporgetésével javitja egyes
koltségvetések pozicidjat raterhelve a koltséget az euro-zona tagjaira.”’ Ez tehat
szintén arra Osztonozhetné az orszdgokat, hogy fegyelmezettebb koltségvetési
politikat folytassanak. Arra 6szton6zné?

Az adossagallomany stabilizaldsdt vagy csokkentését teszi lehetové

A SGP lehetévé teszi az allamaddssag arany stabilizalasat, illetve csokkentését
azaltal, hogy a konjunkttra fellendiilé szakaszan egyensulyi vagy tobbletben 1évé
koltségvetést, mig a visszaesd szakaszan 3%-ot meg nem haladd hidnyt biztosit.
Mindezt egy 2-3 szazalékos real-GDP novekedés mellett, amely kitétel magaban
hordozza ezen érv kritikdjat is.

Ez természetesen akkor lenne igaz, ha sikeriil bedllitani a koltségvetéseket a
kozéptava célként megfogalmazott egyensulyi vagy tobbletben 1év6 koltségvetésre,
hogy meglegyen a sziikséges mozgastér az automatikus stabilizatorok mtkodésére.
Ehelyett azonban inkabb koltségvetési triikkokre, pro-ciklikus gazdasagpolitikara,
esetleg az aranytartalékok eladdsdra és ehhez hasonld egyszeri és nem fenntarthatd
intézkedésekre 0sztondz. A gond itt nem azzal van, ami benne van a Paktumban,
hanem azzal, ami nincs. Részben koze van taldn példaul a kikényszerithetdség
gyengeségével. Ennek taglaldsa dolgozatom késébb kovetkezd fejezeteiben lesz
megtalalhatd.

T Az olyan orszagokban, ahol magas a jovedlemek allami centralizacidja, minden ad6 és igy az inflacios ado is
jelentds. Az ECB azzal, hogy nem alkalmazkodik a fiskalis tallovésekhez, nem csokkenti a tulzott deficitet
futtatd koltségvetések adok altal okozta holtteherveszteséget. Az ECB tehat a f6 célként megfogalmazott
arstabilitds miatt nem hajlandé névelni az inflacios add bevételeket az egyéb adofajtak csokkentése érdekében.



Internalizalja a nemzetkozi kamatlab begyiiriizéseket

Az orszagok hajlamosak figyelmen kiviil hagyni azokat a hatdsokat, amelyeket sajat
tiskalis pozicidjuk alakitasakor, hianyuk finanszirozasakor fejtenek ki mas orszagok
kamataira. A Paktum és a Tulzott Deficit Eljaras kezeli ezt a hajlamot.

Ugyanakkor kérdéses, hogy milyen hatdsmechanizmus alapjan all fenn ez a
kolcsonhatds, hogyan hat egyik orszag hianya a masik orszdg kamataira. A kamatlab
inkdbb jovedelmeket csoportositana at az adosoktdl a hitelezOk felé, tokéletes
tényezdpiaci rugalmassag esetén. Igy a magasabb kamatlabak azon orszagokat
sulytandk, amelyeknek nettd kiilfoldi vagyon pozicidja (net foreign assets, NFA)
ados, pl. a Skandinavokat. Azonban ha mondjuk a bérek rugalmatlanok, akkor a
kibocsatasra és a foglalkoztatdsra is hatdssal van a kamatlabvaltozas, igaz
elhanyagolhat6 mértékben, mivel a fiskalis expanzid, ami kivaltotta a kamatlab
emelkedését, noveli a keresletet belfoldon és kiilfoldon és ez ellensulyozza a
kamatlab novekedésének foglalkoztatas és kibocsatas csokkent6 hatasat.?

Biztositja a fiskalis és monetaris politika kedvezo elegyét

A szigorubb fiskalis politika lehetové teszi a monetaris politika lazitasat. Az egyik
leginkabb kedvezdtlen policy mix a laza fiskdlis politika és szigori monetdris
politika, mert magas kamatldbhoz, alacsony beruhdzasi aktivitashoz, talértékelt
valutahoz és természetesen a novekedés lassulasahoz vezet.

A Paktum mozgdsteret biztosit az aszimmetrikus sokkok kezelésére

A nemzeti koltségvetés az egyetlen eszkoz, amely alkalmas az aszimmetrikus sokkok
kezelésére. Ezért biztositani kell annak mozgasterét, figyelembe véve a
fenntarthatosag kritériumait. S egyben az SGP 4ltal szabalyozott fiskalis politikak
nem vallnak maguk is aszimmetrikus sokkok el6idézdivé. A Paktum 0Osztonzi a
koltségvetési strukturak harmonizacidjat is, s ez szintén csokkenti az adodzasi és

kiadasi politikak kiilonb6zdségébdl adddo negativ sokkok valoszintiségét.

Talan elmondhatd 6sszességében ezekrdl az eldnyokrdl, hogy célokként megfelelGek,
de tgy tlinik, hogy nem mindegyik megvalosithatd a jelenlegi keretek kozott. Most
azonban vegytik sorra a kritikai elemeket.

2.4.3. Az SGP, kritikai szemmel

A Paktum felerdsiti a rovid tavu gondolkodast és nem osztonzi a strukturalis reformok
megvalositdasat

A Paktumnak valé megfelelési kényszer miatt a kormanyok rovid tavua és egyszeri
megolddsokra koncentralnak, szdmbavételi triikkokkel, kreativ konyvelési
miiveletekkel operdlnak. Ez a fajta nem fenntarthatd akcidézds ugyanakkor nem jar
egylutt a sziikséges szerkezeti reformok megvalositdsaval, hiszen mondjuk egy

¥ Eichengreen, Barry - Wyplosz, Charles [1998]



nyugdijreform rovid-, illetve kozéptdvon mindenképpen a hidny novekedésével jar.
Ilyen szempontbdl kedvezdbb lenne hosszabb iddszak figyelembevétele, illetve a
szerkezeti reformok toleralasa.

Ezen kritika értékelésekor azonban figyelembe kell venni azt, hogy a Patkum
létrejotte Ota meg volt a kedvezd lehetéség a ciklusok fellendiil6 szakaszan, a
prociklikus gazdasagpolitikdval szemben, a hosszt tavt fenntarthatosagot szolgalo
lépések megtételére. Tényként kezelhetd az, hogy a kormanyok gondolkodasa a
legritkabb esetben ciklusokon atnyulo.

A Paktum korlatozza a kozberuhazasokat

A jelenlegi szabalyozas azzal, hogy az allami beruhdzasokat egytitt kezeli a folyd
kiadasokkal, gyakorlatilag a kozberuhazasok gatjava valik.?? A kormanyok altalaban
a kozberuhdzasok visszafogasaval igyekeznek megfelelni a kritériumoknak, hiszen a
folyé kiadasok csokkentése szinte lehetetlen.® Ez persze lehet kedvezd is, mert
csokkenti az allamhaztartas kiszorito hatasat és teret enged a privat szektor
beruhazasainak.

A Paktum ugyanakkor azt az érvet tamasztja ald, hogy a kozberuhazasok folyd
kiaddsok kozott szerepeltetésével nem engedi kiterjeszteni a beruhdzas koltségeit a
késébbi generaciokra. Az adofinanszirozds marad meghatdrozo. Azonban a
haszonélvezet adott a kés6bbi generacidk szamara, s akkor a jelenlegi generacidkat
terheli meg tulsdgosan a szabdlyozds. Ez pedig visszafoghatja azon projektek,
tokekiaddsok megvaldsitasat, amelyeknek hasznait mas generaciok élvezhetik.

A Paktum nem kezeli a pro-ciklikus gazdasagpolitikai hajlamot

A jelenlegi szabalyozas nem korlatozza azt, hogy a kormanyok kedvezd ciklus esetén
kiadasok novelését és bevételeinek csokkentését hajtsa végre.®! Ez pedig nem mas,
mint pro-ciklikus fiskalis politika. A pro-ciklikus gazdasagpolitika hatranyai késébb
jelentkeznek. A jelenben ez nem jelenti a numerikus szabdlyok megszegését, de a
koltségvetési mozgastér lesziikiil és kedvezdtlen gazdasagi folyamatok esetén,
restrikcids lépéseket kényszerit ki.

Megint azt kell latni, hogy tulajdonképpen nem a Paktum a hibas, illetve annyiban,
hogy nem tudta idében kezelni a kozéptavu egyensulyi vagy tobbletben leledzd
koltségvetés elérésének céljaval inkonzisztens fiskalis magatartast.

? Ez a kritika kiilonds jelentéséget kap az Gjonnan csatlakoz6 allamok vonatkozaséban, hiszen azok allami
beruhazasi rataja haromszor négyszer nagyobb, mint az europai atlag.

3 Az OECD orszagok fiskalis kiigazitasainak empirikus tényeire mutat ra Alessina, Alberto — Perotti, Roberto
[1999] tanulmanya, melynek f6 kovetkeztetése az, hogy a kiadasoldali fiskalis kiigazitasok tobbsége a
kozberuhazasi kiadasok megkurtitasaval tortént. A koltségvetési konszolidacio akkor sikeres, ha a beruhazasi
kiadasok érintetlenck maradnak és a folyo kiadasok keriilnek kiigazitasra.

1 2000-ben az eurépai orszagok, 3% koriili atlagos redl-GDP novekedés és erdsebb inflacié mellett,
elmulasztottdk igazitani koltségvetési pozicidjukat. Németorszdg, Franciaorszag ¢és Olaszorszag példaul
minimum elven alkalmazkodtak, ellenben a tobbi inkabb dicséretet érdemld euro-zona taggal.



A pro-ciklikus fiskalis magatartas mar évtizedek ota bevett gyakorlat, s els6sorban a
politikai célok megvaldsitasaval van Osszefiiggésben.3

A Paktum nem lép fel kello erénnyel a politikailag motivalt fiskalis politikaval szemben,
erélyteleniil szankciondl

Mikozben az MT a konvergencia kritériumoktol valo eltérést az euro-zonabdl vald
kimaraddssal jutalmazta volna, addig az SGP szankciondld rendszere bizonytalan és
erélytelen, nem eredményez példaul kizarast.®® Talan erre nem is lenne sziikség, ha a
pénziigyi (igen jelentds) szankcidk intézménye partizan dontésektdl fliggetlen lenne.

A Paktum korlatozza koltségvetés rugalmassagat

Az optimadlis valutadvezetek elmélete megmutatta, hogy ha a monetaris politikai
eszkoztar elvész, akkor nagyobb fiskdlis rugalmassagra van sziikség a sokkok
kivédése érdekében. Ha nincs centralizalt koltségvetési politika, amely a sokkok altal
érintett orszagokat jovedelematcsoportositassal segitené, és nincs, akkor ezeket az
orszagspecifikus sokkokat nemzeti keretek kozott kell kezelni. Ezt a mozgasteret
békly6zza meg a 3 szdzalékos kemény korlat.

Azonban a Paktum lehetOséget ad a mozgaster kialakitasdra, elsGsorban szerkezeti
reformok utjan. Természetesen a jelenlegi helyzetben kedvezdtlen konjunkturalis
idészakban ez megszoritd (anti-ciklikus) politikat, azaz kiadascsokkentést igényelne,
vagy adonovelést.

Tovabbi gondot jelent még az, hogy nem biztos, hogy az automatikus stabilizatorok
szamdara biztositott mozgastér elegendének bizonyul stlyos gazdasagi recesszio,
nominalis- vagy redlsokk esetén.

A Paktum semmibe veszi az aggregat fiskalis helyzetet

A fiskalis politikdk aggregdldsa nem vezet optimalis euro-Ovezet szinti fiskalis
helyzethez, illetve az aggregat fiskalis helyzet nem eredményez konzisztens policy-
mixet.

A Paktum berkein beliil is el6fordulhat olyan helyzet, olyan fiskalis pozici¢ alakul ki
egy adott orszdgban, hogy a tobbletbdl egyensulyra torténd valtaskor talsagosan
expanziv koltségvetési politika valosul meg, s az a Kkapacitasok tulzott
novekedéséhez, a fogyasztds drasztikus emelkedéséhez, s mindezek 4ltal
talfttottséghez vezet.

32 Benczes Istvan [2003]

3 Ez vitathat6, hiszen tobb orszag nem felelt meg minden kritériumnak. Féleg az allamadéssagra vonatkozo
kritérium teljesitése mellett tekintettek el az orsziagok EMU csatlakozasa elott. Erdekesnek értékelheté az a
megfigyelés is, hogy a statisztikai szdmbavétel tekintetében is csak értelmezés kérdése, hogy hogyan szdmitjuk
az egyes kritériumokat.



Ez a Paktum keretein beliil meglév6 inkonzisztencia. De ilyen szint(i fiskdlis és
konjunkturalis 6sszehangolas nemzeti felel6sség.

A Paktum nem veszi figyelembe az orszagok kiilonbozdséget

Az SGP és a maastricht-i kritériumok figyelmen kiviil hagyjak az orszagok eltérd
szerkezeti adottsagait, kozép és hosszu tavu fiskdlis kilatasait. Ez kiilondsen fontos
kérdéssé valik az EU, majd az eurd-ovezet bdvitése kapcsan. A heterogén
redlgazdasagi struktardk kiilonbozbsége, a novekedési titemek eltérése kiilonb6zo
fenntarthato koltségvetéseket definidlnak. Ezért az egyontetti fiskdlis szabaly kvazi-
optimalissd, s6t karossa valhat.

2.5. Javaslatok az SGP megreformalasara

A kedvezdtlen nemzetkozi konjunktardlis helyzet, az EU orszagainak szerény
gazdasagi teljesitménye sulyos kihivdsnak bizonyult egyes orszagok fiskalis
politikdja  szdmdara. Ennek eredményeképpen Portugdlia, = Németorszag,
Franciaorszag megsértették és Olaszorszag, valamint Hollandia megsértheti idén az
SGP el6irasait.

A masik kiemelkedden fontos vitagenerald tényezd az tjonnan csatlakozd orszagok
szerkezeti, fejlettségi sajatossagaibol eredd kiilonbségek létezése. Tobb orszag a
jelenlegi feltételek mellett a Tulzott Deficit Eljaras ala kertilhet.

Az EMU fiskalis szabalyaiban rejlé problémak észlelése parazs vitakat generalt mind
az unios tagorszagok, mind az EU-ba, s majdan az euro-Ovezetbe belépni
szandékozok kozott. A reformelképzelések tarhaza rendkiviil gazdag és sokszind,
fontos tanulsagokat hordoznak magukban.

Ezek koziil érdemes sorra venni a legfontosabbakat kissé bd&vebben és a
merészebbeket emlités szintjén. Ezen fejezet jelentdsége abban van, hogy az el6z6
fejezetben megfogalmazott kritikdkra éptilnek, s azt egészitik ki, azokra kindlnak
gyakorlati megoldasokat - megvalosithatd vagy nem megvaldsithatd formaban.

2.5.1. Nemzeti szinten fenntarthato koltségvetést biztosito szabdlyozas

A pénzpiaci fegyelem biztositisa®

A pénzintézetek aktiv résztvevdi a allamhaztartasi hidny finanszirozasanak. Ennek
eredményeképpen az dllamadodssag (allamkotvények, kincstarjegyek) a bankok
portfolidjanak meghatdrozo elemei. Ha a bankok nem kell6képpen diverzifikaljak

* Maga Romano Prodi, a Bizottsag elndke titulalta butanak (stupid) a Stabilitasi és Novekedési Egyezményt.
Mint az EU legfébb végrehajtdo szervének elndke, ezzel a kijelentéssel tovabb mélyitette az Egyezmény
hitelességén esett sebet.

A fiskélis fegyelem pénzpiaci szabalyozasok éltal torténd megvaldsitisanak Gtlete D. Begg nevéhez fiizddik
Buti, Marco — Eijffinger, Sylvester — Franco, Daniele [2003]



kihelyezéseiket, akkor az orszag cs6dkockazatanak nagysagatdl fliggden valdszinti a
sajat toke jelentds részének elvesztése, bankvalsag kialakulasa.

1. Ki kell terjeszteni az allamadodssdgra is azt a prudencidlis szabalyt, amely
megtiltja egy hitelintézet szamdara a sajat tOkéjének 25%-at meghaladd
kihelyezést 1 szerepl6hoz.%

2. Ki kell venni az allamkotvényeket és kincstarjegyeket a kockdzatmentes
besorolasbol, s arra kell kényszeriteni ezzel a bankokat, hogy jelentésebb
tartalékokat képezzenek az allamhoz kihelyezett eszkozok utan.””

3. Egy orszag addsmindsitésének fliggévé tétele az altala benyujtott Stabilitasi
vagy Konvergencia Program elfogadasatol.

Gyakorlatilag mind a harom szabdlyozas az 4llamadossag finanszirozas magasabb
koltségéhez vezetne, s ezdltal az allamhdaztartasi hiany csokkentését 6sztonozné.

Eljarasrendi reformok

A Kkoltségvetés benyujtasa, elfogaddsa és végrehajtdsa preciz szabdlyozasa
kiemelkedden fontos.®® Szigortian hierarchizalt hatdskori és eljarasrendi rendszert
kell kialakitani, megerdsitve a Pénziigyminisztert a koltekezé miniszterekkel
szemben. A procedurdlis reformok nem zdrjdk ki a numerikus szabdalyok
tovabbélését, hiszen azok vildgos kritériumai maradnanak a fiskalis politika
értékelésének.

L, 39
Intézményi reformok

A fliggetlen monetdris hatosagok tapasztalatan nyugszik a fiiggetlen fiskalis testiilet
felallitasanak Wyplosz (2002) altal kidolgozott javaslata.®* A fiiggetlen Fiskalis
Politikai Bizottsag (tovabbiakban FPC, Fiscal Policy Committee utan) alkalmas lenne
az allamhaztartdsi egyenlegnek az addssagfenntarthatdsagi kritériumhoz vald
igazitdsdra, azaz dontene a hidny nagysagarol és az adossagpalyarol. Ahhoz, hogy ez
az intézmény jo eredményeket produkaljon, fontos, hogy torvényi felhatalmazdssal
rendelkezzen és mentesiiljon a politikai nyomas alol.

%% Large Exposure Directive
37 Solvency Ratio Directive

¥ Az empiria is azt mutatja, hogy Kkoltségvetési proceduralis szabalyok hatékonyak a fiskélis fegyelem
biztositasaban. Von Hagen, J. — Harden, 1. [1994]

¥ Wyplosz [2002] tanulmanya alapjan

“ Braziliaban egy fiiggetlen fiskalis hatésagot allitottak fel, Argentinaban pedig egy monitoring ligynokség
koveti nyomon a fiskalis fejleményeket. Kopits, George [1998]



2.5.2. Deficitszabaly helyett kiadasi szabaly vagy aranyszabaly

A jelenlegi 6nkényes numerikus kritériumok helyett a sokkal rugalmasabbnak t(ind
egyéb célvaltozok megfogalmazasa is teret kap. Ezek a célvaltozok a koltségvetés
részeinek, kiaddsi tipusainak szétvalasztasara tesznek javaslatot.

Arany Szabaly (Golden Rule)

Az arany szabaly név alatt fut6 fiskalis korlatozasok mar a masodik vilaghaboru el6tt
megjelentek és ilyen-olyan formdban egyes orszagokban miikodtek is.*!

Az arany szabaly szerint tulajdonképpen egy dualis koltségvetést kell felallitani, ami
szétvalasztand a folyd kiaddsokat a beruhdzasi kiadasoktdl. A hidny pedig nem
haladhatna meg a felhalmozasi kiaddsok nagysagat, s csak ezeket lehetne adossaggal
finanszirozni.®? Ezzel Kkiterjeszti a beruhdzasok terheit a haszonélvezdk késébbi
generacioira és nem terheli az egészet adok formajaban a jelenlegi nemzedékekre. Ha
ez a szabdly nincs, akkor az negativan érintheti a tdkekiaddsokat. Ez flleg a
felzarkdzo orszagok szamara relevans kérdés.

Az EU dontéshozdi azonban pont azért hagytak figyelmen kiviil az arany szabalyt,
mint f6 fiskalis kritérium alkalmazdsat mert tgy érveltek, hogy az 0sztonozné a
koltekez6 miniszterek kiaddsnoveld igényének er6sodését, az adossaggal
finanszirozott beruhdzasok novelését. Mindez pedig egyre kevésbé produktiv
tokefelhalmozasi miiveleteket eredményezne.

Tovabb cizelldlja a kérdést az a javaslat, hogy az arany szabalynak a nettod
tOkekiadasokra kéne vonatkoznia, azaz csak az allami tOke nettd boviilését kéne
kolesonfelvétel utjan finanszirozni, mig a potlast adokkal. A brutté allami
beruhazasokat alapul vétele gatja lehet az adossag csokkentésének €s a fenntarthato
tiskalis egyenleg megvaldsitasanak.

Az arany szabaly kapcsan felmeriilé kételyek leginkabb az allami beruhazasok és
maganberuhazasok kozotti trade-off kapcsan meriilnek fel. Egyrészt nem
egyértelm(i, hogy a kozberuhdzasok magasabb megtériilési rataval rendelkeznek,
mint a maganberuhdzasok. Nem egyértelmi, hogy minden kozberuhdzas novekedési
tobblettel jar.** Tovabbi problémat vet fel a szambavétel kérdése: hova tessziik
példaul a humantdkére forditott kiadasokat €s mit kezdiink a kormanyok azon

! Elésszor Musgrave (1939) foglalkozott a kérdéssel Buti, Marco — Eijffinger, Sylvester — Franco, Daniele
[2003]

“2 Az arany szabaly alkalmazasara vonatkozo javaslat 1998 oktoberében, a Mario Monti akkori belsé piacokért
és adorendszerek koordinaciojaért felelds biztos levele altal keriilt be a hivatalos vitafolyamatba, amit Jacques
Santer bizottsagi elndknek kiildott. Ongena, Hedwig — Winkler, Bernhard [2003]

Az empirikus vizsgalatok azt mutatjdk, hogy novekedési tobbletet kizarolag a kozlekedési és a
telekommunikaciés és IT infrastruktiraba torténd kozberuhdzasok biztositanak. Easterly, W. — Rebello, S.
[1993]



hajlaméval, hogy a folyé kiadadsok egy részét is tOkekiadasként szerepeltessék a
koltségvetésben?

Az arany szabalyok egyik legismertebb fajtdja Németorszag nevéhez f(izdik, hiszen
1969-ben alkotmdnyos hattérrel bevezették azt a szabalyt, melynek értelmében a
koltségvetés hidnyanak meg kell egyeznie a kozberuhazasok mértékével és csak ez
finanszirozhatd adossaggal. A foderalis koltségvetés példajat tobb Land is kovette.
Erdekes az Egyesiilt Kirdlysag esete is, ahol a némethez hasonlé, de alkotmanyosan
nem rogzitett arany szabaly létezik, kiegészitve addssagszaballyal.

A kiadasi oldal szabalyozadsa

Mivel a kiadasok kevésbé fiiggnek az tizleti ciklusok alakuldsatdl, mint a bevételek,
ezért célszeri a kiaddsnovekedést korlatozo limiteket feldllitani. Az ilyen szabaly
engedi az automatikus stabilizatorok miikodését a bevételi oldalon és gatolja a
kiadasok elszabaduldsat fellendiiléskor, azaz magakadalyozza a pro-ciklikus fiskalis
gyakorlat folytatasat.

A kiadési szabdly onmagéaban az adocsokkentésbodl eredd deficitnovekedést nem
tudnd meggatolni, ezért a kiadasi szabalyokat célszer(i kiegésziteni numerikus
deficitszabalyozassal, illetve az addssagra vonatkozo szabalyokkal.*

Multinacionalis szintG kiadasi szabdly megalkotdsara is lenne lehetéség. Egységes
kiadasi szabaly, homogén szocidlpolitikaval a politikailag heterogén orszagokban
kérdéses, nem beszélve az orszagok szerkezeti kiilonbségeirél. Mikozben egyik
orszag szamara gondot okoz a kiadasok novelése, hiszen jelentOs
adossagallomannyal rendelkezik, addig a masik orszdg szdmadra a novekvd kiadasi
szint fenntarthato.

A kiadasi oldal kontrolljanak egyik legeklatansabb példaja az Egyesiilt Allamok.
1990-ben a meglévd deficit szabaly (1985-0s Gramm-Rudmann-Hollings torvény,
avagy a Balanced Budget and Emergency Deficit Control Act) mellé a kiadasok és
bevételek szabdlyozasara sziiletett torvény (BEA = Budget Enforcement Act).
Kanadaban szintén létezik rulirozo, kiadasi oldalt szabalyoz6 torvény 1991-t6l
(Federal Spending Control Act). A svédeknél pedig 27 kiadasi tételre hatdroznak meg
3 éves id6tavra kiadasi korlatot az 1996-os Fiscal Budget Act alapjan.?

2.5.3. Egységes, EMU szintii koltségvetési cél megfogalmazasa

Mivel a fiskalis foderalizmus politikailag valoszintitlen a kozeljovOben, ezért kozos
koltségvetési célkitizést kell megfogalmazni, hasonléan az ECB Aarstabilitasra
vonatkozd inflacios célkitizéséhez. A kozos koltségvetési cél meghatarozasa

* Kennedy, Suzanne — Robbins, Janine [2001]
* Buti, Marco — Eijffinger, Sylvester — Franco, Daniele [2003] alapjan
% Kennedy, Suzanne — Robbins, Janine [2001]



érdekében el kell késziteni az aggregat stabilitasi programot, korvonalazva a vagyott
EMU szintli fiskalis politikat. Ezutan pedig biirokratikus titon le kell osztani a
nemzeti hozzdjaruldsok mértékét.*” Tehat a 3%-os deficitkritériumot egységesen kéne
teljesiteni, az egyes orszagok szintjén tulléphetd lenne ez a korlat, amig mas orszagok
alatta vannak és ellenstuilyozzdk azt. Természetesen a hdrom szdzalék feletti egyéni
deficit sztkiti a fiskdlis politika mozgasterét az automatikus stabilizatorok
miikodésében, igy nem kifizetddd folyamatosan tullépni a korldtot. Ugyanakkor
mindenképpen rugalmasabba teszi a Paktum jelenlegi merev korlatjat.

Egy masik javaslat tovabbfejleszti a fenti egységes EMU fiskdlis célt avval, hogy
lehet6vé teszi a deficitek piaci allokdciéjdat, de szintén egy kezdeti biirokratikus
allokacié utan.*® Tulajdonképpen a deficitengedélyek adas-vételérdl van sz, dijazva
azon orszagok magatartasat, amelyek tobblettel és ez altal tobb értékesithetd joggal
rendelkeznek. A problémat az egyes orszagok deficitjei kozotti atvalthatosag,
helyettesithetdség, a deficitengedélyek értéekének meghatdrozasa és a piaci szereplok
korlatozott szama és eltérd mérete jelentheti.*

2.5.4. Adossagszintre és annak fenntarthatosagara koncentralo javaslatok

A jelenlegi EU szabalyok nem veszik figyelembe a fenntarthatdsag problémajat és
mellézik azt a tényt, hogy az orszadgok kiilonboznek. Ezért sziikséges valamilyen
szempontbdl, hogy az dllamadossag meghatarozod szerepet kapjon.

Permanens Egyenleg szabdly™

Tudjuk, hogy az addssag novekedése fiigg a hianytol és a nominalis GDP novekedési
titemétdl. Mivel a novekedési litemek kiilonbozdsége szemmel lathato a jelenlegi és
jovébeli EU tagok kozott, ezért célszerl ezt figyelembe is venni.! A konzisztensebb
szabdlyozas azt kivanna, hogy a felzarkdzé orszagok magasabb koltségvetési hianyt
tarthassanak fenn, hiszen az is biztositja a stabil addssagszintet és nem fékezi a
telzark6zast magat.

Erre keresve megoldast dolgozta ki Buiter és Grafe (2002) a Permanens Egyenleg
szabalyt, amely az adosimitas (tax smoothing) egy formaja. Az inflacio és real GDP
novekedéssel sztirt allandé fiskalis egyenlegnek egyensulyban illetve tobbletben kell
lennie. A permanens koltségvetési egyenleget az adobevételek hosszu tava atlagos
jovOértéke és a kiadasok kozotti kiilonbség adja ki.

7 A fenti javaslat Dominique Strauss-Kahn francia pénziigyminiszer drezdai ECOFIN Tanécsi iilésén hangzott
el 1999-ben.

“ Casella (2001) javaslata Buti, Marco — Eijffinger, Sylvester — Franco, Daniele [2003] tanulmanyaban
* Talan szubnacionalis szinten a javaslat jobban hasznosithato lenne
%0 Buiter, Willem H. — Grafe, Clemens [2002]

U A felzarkozok magasabb potencialis novekedési iitemmel rendelkeznek és persze jelentésebb inflacioval
(tobbek kozott a BS hatas miatt) is, igy magasabb nominalis GDP névekedési titemmel.



Fenntarthaté Adéssag Egyezmény’”

Az Adodssag Fenntarthatdsagi Egyezmény (tovabbiakban DSP, a Debt Sustainability
Pact utan) 50% szinten stabilizalna az allamaddssagot és az atfogd fiskalis
kimutatdsok, jelentések készitését irna el6, hogy kovethetéek legyenek a
koltségvetési kotelezettségvallalasok jovdbeli hatdsai, els6sorban az allamaddssag
alakulasara.

A résztvevd orszagok kozéptava programot fogadnanak el az adossag alakitasara.
Ezen program teszi lehet6vé a fiskalis teljesitmény értékelését. Rovidtavon nagyobb
rugalmassagot jelent, hiszen az EU csak kozép-tavon vizsgalna a célok teljesiilését, a
hosszu tavu fenntarthatosag figyelembevételével.

A legnagyobb gondot jol lathatdéan a kozéptava adodssagpalya alakulds becslése, az
implicit kotelezettségek alakuldsanak elGrejelzése és annak bizonytalansaga jelenti.

2.5.5. Ajelenleg is érvényben lévo Paktum tovabbfejlesztése, javitdsa

Ha figyelembe vessziik, hogy az SGP egy multinaciondlis szint(i szabalyozas, akkor
Osszességében a fiskdlis fegyelem biztositdsa, igaz nem tokéletesen, de sikeresen
ment végbe. Az eddigi javaslatokkal szemben, nem alternativ Paktumra tesz
javaslatot az alfejezet, hanem probdl olyan megoldasokat felvillantani, amelyek
javithatjak a jelenleg funkcional¢ fiskalis szabalyozas miikodését.>

A kozéptavu koltségvetési cél orszag-specifikaldsa

Az orszagok kiilonbozhetnek addssagszintjiikk, beruhdzasi igényiik, feltételes
tartozasaik vonatkozasaban. De ezeket a Paktum nem veszi figyelembe. Amit
figyelembe vesz az a koltségvetés ciklusérzékenysége.® Azonban mas tényezdk
szerint is elképzelhetd differencidlds: addssagallomany, vagy nyugdijrendszerek
implicit kotelezettségeinek alakuldsa. Ennek eredményeképpen azon orszagok
szamara, amelyek a referenciaértéket nem meghaladé adoéssagrataval rendelkeznek
és példaul a nyugdijrendszerbdl adodo feltételes tartozasainak alakuldsa és nagysaga
kedvezd, magasabb ciklikusan adjusztalt hianyokat engedélyeznének. %

>2 Pisany-Ferry (2002) altal felvetett javaslat rovid ismertetése a Buti, Marco — Eijffinger, Sylvester — Franco,
Daniele [2003] tanulmanyéban talalhaté meg

3 A Paktum megtartasa és javitasa mellett érvel Buti, Marco — Eijffinger, Sylvester — Franco, Daniele [2003]
tanulmanya is.

* Azon orszigoknak, amelyek nagyobb iizleti ciklus volatilitassal és jelentésebb mozgasteret igényld
automatikus stabilizatorokkal rendelkeznek, nagyobb biztonsagi tavolsagot kell fenntartaniuk a 3 szazalékos
korlattol. Ennek megfelelden a nagyobb orszagok ciklikusan igazitott hianya 1,5 szazalék alatt, mig a kisebbeké
1 szazalék alatt kell lennie. Ezek a minimal benchmark értékek, amelyekhez igazodni kell.

> EPC, avagy Economic Policy Committee korfliggé kozkiadasok becslésére kialakitott modszertana alapjan,
egységesen.



Transzparencia javitasa

Legyen az szabdly-orientalt, vagy diszkreciondlis fiskalis politika - az intézményi
struktura és funkciok atlathatdsaga, a koltségvetési adatszolgaltatas transzparencidja
kiemelkedd jelentdséggel birnak.®® Az egyszeri intézkedések (one-off measures), a
pénziigyi triikkkok, kreativ konyvelési miiveletek mind a kozéptava célok
megvalositasanak legnagyobb akaddlyai. Az adatszolgaltatds pedig még mindig nem
egységes és nem elég részletes.

= Szét kell valasztani és definidlni kell a hosszan tarto és egyszeri intézkedéseket,”

» Azon orszadgok szdmadra, amelyek egyszeri intézkedések meghozatalara
alapozzak fiskalis hidnyukat, alacsonyabb igazitott hianyt kell fenntartania,

» Célszerti lenne a kozel-egyensulyi vagy tobbletben 1év6 egyenleget a strukturalis
egyenleggel mérni, amely a ciklikusan igazitott egyenleg egyszeri
intézkedésektdl megszabaditott mutatdja.

» [Egyszeri kotelezettségekrol beszamoldkat kell készittetni, addssagalakulas és
deficit kimutatdsok kozotti megfelelést ki kell kényszeriteni.

A transzparencia fejlesztése az, ami lehet6vé teheti a Paktum 4&ltal megcélzott
tényleges célok elérését.

Prociklikus gazdasagpolitika kezelése

Ha egy orszagban fellendiilés észlelhets, akkor altaldban a Kkoltségvetés
adocsokkentést és kiadasnovelést hajt végre. De ez rovidtava gondolkodast takar.

Ezért egyrészt nem csak a 3 szazalék megsértését kell meggatolni, hanem a
kozéptavu ciklikusan igazitott egyenleg egyenstlyanak felboritasat is.

Fel kell allitani olyan tartalékalapokat (Rainy-Day Funds), amelyeket fellendiiléskor
toltenének fel és recesszioban haszndlndnak fel.”® Természetesen meg kell teremteni
ehhez a megfelel feltételeket: ESA szambavétel atalakitdsa, a felhasznalds szigoru
szabalyozasa, s taldn a szankciok szigoritdsa. Ez megfelel6 rugalmassagot biztosit
azon orszagok szamadra, amelyek komolyan gondoljdk a strukturalis igazodast és
kozéptavu egyensulyi koltségvetési célt.

Tlyen tartalékalapok léteznek az Egyesiilt Allamokban és a Kanadai foderalis
koltségvetés szabdlyozasara. Latin Amerikdban Argentina, Peru rendelkezik Fiskalis
Stabilizacios Alappal a ciklikus ingadozasok koltségvetési hatdsainak kivédésére.>

%6 Kopits, George [2001]

°7 Vagyon eladas, addamnesztia, aranytartalékok atértékelése stb.

¥ Az USA egyes allamaiban sikeresen alkalmazzak a tartalékalapok intézménysét.
% Kennedy, Suzanne — Robbins, Janine [2001]



A partizan dontéshozatal kizarasa

A szankciok elfogaddsanak jogat kizdrolag a Bizottsdg hataskorébe utalni
elképzelhetetlen. Ha a Bizottsagi ajanlast, javaslatra lehetne mddositani, akkor az
csak a Tandcs egyhangti dontése altal lenne megvétdzhatd. Persze ehhez a Szerzddés
megvaltoztatdsara, Eurdpa Tandcsi dontésre lenne sziikség. Ami valljuk be dszintén a
jelenlegi kortilmények kozott felettébb kérdéses.

Egyszerii Adéssag Paktum®

A Daniel Gros (2003) altal javasolt Addssag Paktum mérhetetlen egyszertisége miatt
valik figyelemreméltéva. Tulajdonképpen a maastricht-i szerzédés addssagra
vonatkozd  kritériumat boviti ki, annyiban, hogy kiegésziti egy konkrét
adossagpalyaval is azt. Kimondja, hogy az adodssagratanak 60 szazalékos referencia
érték felé kell haladnia tgy, hogy minden évben az indul6 és a 60 szazalékos
referenciaérték kozotti kiilonbség 1/20-val kell csokkennie. Ahhoz, hogy eljussunk
ehhez az 1/20 értékhez, a numerikus szabdlyok taglaldsandl taldlhato keretes
irdsunkat kell ismét elévenniink.

bt-bt—lzdt-bt*gnom
bi-bt1=0,03-b+*0,05
b-bi1=0,05%(b-0,6)

Ha példaul, egy orszdg induld adossagratdja 80%, akkor évi igazodds mértéke 1
szazalékpont, ha mondjuk 120 %, akkor pedig 3 szazalékpont.

Az elmélettel szembeni f6 kritika gyakorlatilag ugyanaz, amely megfogalmazasra
keriilt a numerikus referenciaértékek értékelésének fejezetében. Ugyanakkor mégis
konzisztensnek tlinik jelenlegi fiskalis keretekkel. Természetesen megvalositasa
jelentésen fiigg a transzparencia javitasatdl, hiszen a vonal alatti tételekkel vald
operalds mai napig is gyakorlat az EMU tagorszagainak korében.

5 Gros, Daniel [2003]



3. MAGYARORSZAG

3.1. Magyarorszag sajatossagainak taglalasa

Abban, hogy hogyan alakultak egyes orszdgok allamhaztartdsi pozicioi, legtobb
esetben orszag-specifikus faktorok jatszottak meghatarozo szerepet. A kormanyzati-
politikai  ciklusvaltasok jelentdsen ranyomtdk a bélyeget Magyarorszag
teljesitményére is. Masrészt statisztikai valtozasok, egyszeri intézkedések is fontos
szerepet jatszottak, kimondottan a 2002-es évben. E mellet még az altalanos makro-
okonomiai trendek, a vildggazdasagi lanyhulasi folyamatok is éreztették hatasukat.
Ennek eredményeképpen Magyarorszag kiemelkedéen magas és fenntarthatatlan
allamhaztartasi hianyt teljesitett az utobbi években, hasonléan Csehorszaghoz és
Lengyelorszaghoz. A csatlakozas kiiszobére érve ez a fiskalis pozicio mindenképpen
instabilnak tekinthetd, f6leg a nem tul acélos novekedési kilatasok mellett.

3.1.1. Ciklikus jellemzok

A magyar gazdasag egyértelmtien EU orientalt/integralt, kicsi és nyitott gazdasag.
Ezek azok a tulajdonsdgok, amelyek az EU és Magyarorszdg gazdasaganak
egylittmozgasat eredményezik.

1997 6ta Magyarorszag novekedési iiteme évente 2-3 szazalékkal meghaladja az EU
és az euro-zona novekedési litemét (redl GDP). Azonban a magyar novekedési
titemek jelentésebb  volatilitdist mutatnak, vagyis nagyobb amplitadoval
rendelkeznek.®* Ez pedig azzal jar, hogy a recesszids folyamatok és a fellendtilési
folyamatok erdsebbek is. S ez igy jelentdsebb nyomast gyakorol az allamhaztartasok
ciklus-érzékeny részeire, az automatikus stabilizatorokra.

A koltségvetés egyes tételei egylitt mozognak a ciklussal, azaz egytittesen a ciklust
simitjdk. Ennek két eleme van: a koltségvetés ciklikus érzékenysége és a maga a
gazdasagi ciklusok nagysdga és idOtartama. A koltségvetés ciklikus érzékenysége
megmutatja, hogy a nemzeti jovedelem egy szazalékos valtozdsa mekkora
egyenlegvaltozast id6z eld. A ciklikus érzékenység mind kiaddsi (munkanélkiili
ellatasok), mind bevételi (jovedelemfiiggd adok) oldalon létezik. A gazdasagi
ciklusok ingadozasat pedig az output gap mutatja. Ezen két elem minden orszagban
mas és mas, mutatva a koltségvetés szerkezetében, munka- és drupiacaik, gazdasagi
nyitottsaguk és ciklikus mozgdasuk terén meglévd kiilonbségeket.

Magyarorszag esetében elmondhatd, hogy a koltségvetés Dbevételeinek
ciklusérzékenysége kozel 1, hasonloan az EU tagorszagokhoz. A kiadasi oldal
ciklusérzékenysége hazankban -0,08, mig az EU-ban -0,1. Azonban célszerli a

o1 ezen megallapitast sokan vitatjak, mert egyrészt nem allnak rendelkezésre hosszabb tavii idésorok, masrészt a
90-es évek elejének tranzicios valsaga erdteljesen torzitja az eredményeket.



koltségvetések hatarérzékenységét kalkulalni. Az EU orszagaira ez hatarérzékenység
a bevételi oldalon 0,5, vagyis 1 szazalékpont negativ output gap a bevételek 0,5
szazalékos csokkenéséhez vezet. Magyarorszagon ez a szam 0,32. A kiadasi oldalon
az EU hatarérzékenysége -0,1, mig Magyarorszagé -0,08, tehat az 1 szdzalékpontnyi
negativ output gap 0,1 szdzalékkal noveli a kiadasokat. Ha ezeket Osszesitjiik, azt
kapjuk, hogy a koltségvetés ciklusérzékenysége 0,32 - (-0,08) = 0,4. Ha figyelembe
vessziik, hogy a ciklus volatilitas 3,7 (szintén 2000. évi adat), vagyis majdnem kétszer
nagyobb, akkor levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy Magyarorszagnak
mindenképpen nehezebb lesz a 3 szazalékos referenciaértéken beliil tartani
allamhaztartasi hianyat. Nagyobb biztonsagi savot kell tartania, s igy az egyensulyi
vagy tobbletben 1évd egyenleg (minimal benchmark) Magyarorszadg szamdra nem
csak kivanatos, de kotelez6 is.6?

A koltségvetési rugalmassag szorosan Osszefiigg a jovedelemcentralizacié fokaval,
ami kozel hasonlé az EU-ban és Magyarorszagon. Ha né a jovedelmek
kozpontositasa, akkor értelemszertien n6 a koltségvetés érzékenysége is.

3.1.2. Allamhdaztartasi pozicié alakuldsa

Magyarorszag 2000 végére rekord szintre szoritotta le a kormanyzati bevételek GDP-
hez viszonyitott aranyat, elérve a 42,3 %-ot, azaz a jovedelmek centralizaltsagat jelzd
egyik mutatdt. A bevételi oldal 2001-re magasan az inflaciot meghaladd mértékben
nott és elérte a 454 %-ot, majd 2002 és 2003 soran tovabb emelkedett. Az
allamhaztartas kiadasai még a bevételeket is joval meghalado titemben novekedtek
és a 2000. évi 45,9 %-rol 2002 végére 52,5 %-ra emelkedett, eredményezve a 2002-es
év rekordnagysagu 9,3 %-os allamhdztartasi hianyat (amelybdl 3,6 %-ot, az egyszeri
addssagatvallalasi,  veszteségrendezési,  tOketranszfer jellegli  intézkedések
eredményeztek), az elsédleges egyenleg drasztikus romlasaval.®® Ezen folyamatok
mindenképpen az 4llamhdztartds versenyképességet rombold ujraelosztasat
mutatjadk, amely addrendszer, a foglalkoztatds és beruhdzas kedvezdtlen iranyu
alakulasa iranyaba hat.

Ezen beliil a foly6 kiadasok latvanyosan, majdnem 5 szdzalékponttal emelkedtek: a
kozalkalmazotti bérek valamint nyugdijak novekedésének hatdsai erdteljesen

”or

jelentkeztek a 2003 esztendd allamhaztartasi teljesitményében.

Ha nem vessziik figyelembe a 2002 év allamhaztartasi egyszeri kiadasok hatasat,
akkor azt mondhatjuk, hogy tovabb romlott az dllamhéztartas egyenlege, hiszen a
2002-es év megtisztitott 5,7 %-os GDP aranyos egyenlege, 2003-ban elérte az 5,9%-ot.
Az allamhdztartas teljes és elsddleges egyenlegének alakuldsat mutatja a 4. szdmii
abra.

2A szamszer(i adatok Coricelli, Fabrizio — Ercolani, Valerio [2002] tanulmanyabol

% 2002-ben a csatlakozok atlaga alapjan a bevételoldali redisztribuciés hanyad 40,1 %, mig kiadasok oldaldn
43,3 %, az EU-15 atlaga pedig 46,4 % bevétel és 47,2 % kiadas oldalon.



4. abra. Allamhaztartas teljes egyenlegének alakulasa
Magyarorszagon 1997-2003 (forras Eurostat - ESA95 )
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Ami altalanosan elmondhato, hogy 2001-2003 id6szakban az allamhaztartas erdteljes
anti-ciklikus fiskdlis politikat gyakorolt, bévitve a keresletet a lakossagi
tdamogatasokon és bérkidramlason keresztiil, erdteljes nyomds ald helyezve a
monetdris politikdt, valamint a kiilsé egyensulyi feltételeket. Tehat a fiskalis politika
nem a redlkonvergenciat, nem a csatlakozasi feltételek teljesitését, nem az
allamhdztartasi reformokat mozditotta eld, kétségessé téve a fiskdlis pozicio
fenntarthatdsagat.

Az addssag alakuldsa tekintetében célszer(i megtekinteni a 5. szdmuii dbrit, amely 1997
és 2003 kozott mutatja az allamadossag alakulasat.



5. Abra. Allamhaztartas konszolidalt brutté adoéssaganak
alakulasa Magyarorszagon 1997-2003 (forras Eurostat)
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Az allamhaztartas brutté adossaga 1997 ota gyakorlatilag az 1998-as valasztasi év
kivételével csokkend iranyvonalat kovetett és az ezredfordulén a 60 szazalékos,
blivos maastricht-i referenciaérték ald kertilt, els6sorban az els6dleges egyenleg, a
redl GDP kedvezd alakulasanak koszonhetden. Az adossag 2001-ben érte el
legalacsonyabb szintjét, az 53,5 %-ot. Ahogy a 2002-es év az allamhaztartasi deficit,
ugy az allamaddssag terén is fordulopontot jelentett, hiszen az addssagszint a 2002-es
évben 3,6 szazalékponttal nétt egy év alatt, majd 2003 végére szorosan
megkozelitette a maastricht-i referenciaértéket. Ha megtekintjiikk az 5. szdmi dbra
trendvonalat, akkor azt lathatjuk, hogy az addssagpalya fenntarthatatlan iranyt vett
fel, els6sorban az Unids és eurd-Ovezeti csatlakozads és Magyarorszag hosszu tavu
gazdasagi kilatasai vonatkozasaban.

A 6. szamu abra az allamhdztartdsi alkalmazkodas alakuldsdnak latvanyosabb
interpretaciojaként mutatja az allamhaztartasi folyamatok 2001. évi latvanyos
fordulatat, illetve a 2003-ra megvalosul? erdteljes elsddleges egyenleg kiigazitast is.



6. abra A fiskalis igazitas alakulasa Magyarorszagon 1997-
2003 (forras Eurostat)
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egyenlege/GDP (%)
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Magyarorszagnak és visegradi tarsainak komoly fiskalis kiigazitds végrehajtasara és
politikailag és gazdasagilag nehezen kivitelezhets, de sziikséges strukturalis
reformokra van sziiksége, hogy meg tudjon felelni az EU fiskalis
szabalyrendszerének, illetve, ha komolyan gondola az euré minél el6bbi bevezetését.

3.2. A magyar gazdasagra varo fiskalis kihivasok szambavétele,
értékelése

A magyar allamhaztartas induld fiskalis pozicidjanak attekintése utan célszerii
szamba venni az EU csatlakozds kovetkeztében fellépd direkt és indirekt fiskalis
hatasokat.

A direkt hatasok alatt azokat a hatasokat értjiik, amelyek kozvetleniil dllamhdaztartasi
egyenleget befolyasolo hatassal rendelkeznek. Direkt koltségek: az EU koltségvetésbe
torténd kotelezd befizetések, az EU hatdrozatok végrehajtdsanak és a
kornyezetvédelmi, biztonsagi, kozlekedési stb. standardoknak vald megfelelés
koltségei. A direkt koltségek ellentételezésére pedig ott vannak az eldcsatlakozasi,
Strukturalis és Kohézios Alapokbdl, valamint a CAP-hoz (K6z0s Agrarpolitikdhoz)
valo csatlakozas eredményeképpen az orszagok szamara lehivhato pénzek.

Az indirekt hatasok a vart novekedési tobblet, a kamatlabak konvergencidja, a
kockazati prémium csokkenése, az addbevételek csokkenése és az adoharmonizacio
eredményeképpen fellépd pozitiv vagy negativ hatdsokra vonatkoznak.

A direkt és indirekt hatasokat veszi szamba durva szamszer becsléssel a 2. szamii
tablazat.



2. tablazat:
Direkt és indirekt fiskalis hatdsok a csatlakozas utan Magyarorszagon 2004-2006%

Magyarorszag Backe szamitasai

Direkt hatasok (rovid tav) -0,75 ?
EU koltségvetési befizetés -1,25 -1,15
Strukturalis Alapok transzferjei 1,5 -09t0 1,3
Kohézids Alap transzferjei 0,5 ?
Koézigazgatasi reform -1 0/?
Termelési tamogatadsok megszintetése 1,5 0,2-2,0
Vamrendszeri atalakitasok -0,5 -0,3
Addéharmonizacio 0 0,5
Inrastrukturalis kiadasok -1,5 ?
Indirekt hatasok (kb6zép-hosszu tav) + +
Pozitiv ndvekedési hatasok + +
Strukturalis reformok + +
Addbevétel csdkkenés + ?
Kamatlab cstkkenés 2,5 0/+

Ezen nagyvonalt kitekintés utdn vegyiik szemiigyre tlizetesebben a hatdsokat. A
fejezetben megjelend szamadatok csak tajékoztato jellegliek, szadmszert értékiik nem
meghatarozé a hatdsokban rejld jelentds bizonytalansag miatt. Inkabb a nagysagrend
és a hatds iranya az, ami fontos lehet értekezésiink szempontjabol.

3.2.1. Direkt hatasok

Magyarorszag kotelezéen teljesitendo pénziigyi hozzajarulasai az EU koltségvetéséhez

Minden tagjelolt a csatlakozas utdn koteles lesz hozzajarulni minden évben az EU
kozponti koltségvetéséhez. Az Afa bevételek egy része, a nem EU tagok utin
beszedett vambevételek teljes 0sszege, a GNP egy el6re rogzitett része bekertil a
szupranaciondlis biidzsébe. Ezen feliill az Egyesiilt Kirdlysdg szdmadra torténd
koltségvetési visszatéritéshez is hozza kell jarulni. A hozzajaruldsok mértéke 2006-ig
biztosan nem valtozik. Utdna 1j koltségvetés keretében torténhetnek modositasok.

A teljes hozzdajarulds kb. a GDP 1,3 szazalékdra raghat egy teljes évben és az elsd
csonka 2004-es évben ennek kétharmada (0,85 %) fogja megterhelni az
allamhaztartasi egyenleget.®® A kotelez6é hozzéjaruldsok strukturajat és nagysagat a 7.
szdmil dbra szemlélteti.

% Vinhas de Souza, Lucio - Borbély, Déra [2003]

% Kopits és Székely (2003) ezt 1,25 szazalékra, mig Backé (2002) 1-1,2 szazalékra becsiilte egy teljes évre.
Vinhas de Souza, Lucio and Borbély, Déra [2003]



7.abra. A kételez6 hozzajarulasok GDP aranyos mértéke és
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Jol lathatd az abra alapjan, hogy a legjelentGsebb elvonas a GNP szdzalékdban
meghatarozott hozzajarulas soran kertiil kifizetésre a kozponti koltségvetésbol. A
masodik legjelentSsebb az  Afa-bevételek egy részérsl vald lemondas
eredményeképpen kertil kozpontositasra.

A fenti befizetéseket havi bontasban kell teljesiteni, elkeriilendd a likviditasi
problémak kialakulasat.

Transzferek

Az Unids transzferek tobb csatorndn juthatnak el Magyarorszagra. A transzfereket
alapvetden két csoportra oszthatjuk: a projektekkel osszefiiggd és projektekkel ssze
nem fiiggd transzferekre.

A nem projektekkel Osszefiiggd transzferek, amelyek biztosan kifizetésre kertilnek.
Ide tartoznak a direkt tdmogatasok, piaci intervenciok a mezdgazdasagban, belsé
akciok  (policy-megvalositds, intézményrendszer kiépités, Schengen stb.),
addicionalis koltségek (nukledris biztonsag), atmeneti koltségvetési kompenzacidk,
készpénz eldleg biztositasa.



A projektekhez kapcsolodo transzferekhez csak kofinanszirozassal lehet hozzajutni.*
Ez azt jelenti, hogy nemzeti forrdsokra van sziikség ahhoz, hogy legyen esély a
pénzek lehivasara, a megallapitott keretek kihasznédlasara. Es akkor még nem
emlitettiitk meg a lehivasok szigoru feltételrendszerét. Ide tartoznak a Strukturalis és
Kohézids Alapok 4ltal nyujtott tAmogatasi keretek, a vidékfejlesztés és persze az
eldcsatlakozasi alapok forrasai.

Ha minden sikeresen megy, akkor Magyarorszag a csatlakozok szamara
megallapitott 0sszes EU forrds tobb mint 10 szdzalékdhoz juthat hozza. Azonban a
kulcskérdés az intézményi felkésziiltség és az onrész biztositasara fordithato forrasok
megléte.

A legjelentésebb részt a transzfereken beliil, mintegy 70%-ban a mezdgazdasagi
tamogatasok, a Strukturalis Alapok és a Kohézios Alap pénzei teszik ki.*”

Természetesen latni kell azt is, hogy a transzferek nem jelennek meg egy az egyben
az allamhaztartasi egyenlegben, pozitiv elemként, hanem inkdbb az Onrész
biztositdsa miatt addiciondlis teherként. Ugyanakkor lehet&séget biztositva a
koltségvetésbe beallitott EU Alapoknak megfelel6 projektekre forditando
koltségvetési pénzek mas teriiletekre torténd (utdlagos) atcsoportositdsara.

A transzferek els6sorban a kovetkezd teriiletekre fokuszalnak: kornyezetvédelem,
kozlekedés, infrastruktura, telekommunikacio, ipari  versenyképesség,
vidékfejlesztés. Mindezen fejlesztések kozép-hosszi tavon novekedési tobbletet
eredményezhetnek, indirekt hatdsokat kifejtve a koltségvetésre.

Kozigazgatasi reform, infrastrukturalis kiaddsok

A reformok koltségei a kornyezetvédelem, az infrastruktura, kozigazgatas, szocialis
politika, kiils6 hatar ellendrzés terén jelentds addiciondlis koltségeket jelent majd a
bilidzsé szamara.

Az egyik legjelentésebb koltség, amely megterhelheti az allamhdztartasi egyenleget,
a kozigazgatas reformja. Azért hogy ki lehessen fejleszteni a sziikséges intézményi
struktarat, a regiondlis berendezkedést, kb. a GDP 1-1,5 %-ra rugd koltségvetési
forrasra van sziikség. Az infrastrukturalis kiadasok pedig elérhetik a GDP 1,5 %-at
is.%%

% Az onrészek tipikus nagysaga a Strukturalis Alapoknal 25%, a Kohézios Alapnal 15%, mig a vidékfejlesztési
transzferek esetében 20%, az eldcsatlakozasi alapoknal pedig 30-40%, természetesen a projekt tipusatol fiiggden.
87 Kopits és Székely (2003) a Strukturalis Alapok fiskalis hatdsat +1,5 szézalékra, a Kohézios Alap fiskalis
hatasat +0,5 mig Backé (2002) —0,9 t6l +1,2 szazalékig becsiilte egy teljes évre. Vinhas de Souza, Lucio and
Borbély, Déra [2003]

% Kopits, G. - Szekely, 1. [2003]



Egyeb hatdsok

A csatlakozasnak azonban vannak pozitiv fiskalis hatdsokat kivalto tényezdi is. A
transzferek jelentds kiadasokat valthatnak ki az dllamhéztartas kiadasi tételei koziil.
Ilyen lehetne a mezdgazdasagi tdmogatdsokra forditandd pénzek. Magyarorszag
esetében azonban ez kérdéses, hiszen a csatlakozasi targyaldsok soran jogot
szereztiink a kozvetlen tdmogatdsok allami kiegészitésére, ami addiciondlis koltséget
jelent majd, ha a gazdasagpolitika fenn kivanja tartani a mezdgazdasag
versenyképességét. Ha a kiegészités nem torténik meg, valéban kedvezden érinti a
mezdgazdasagi tAmogatasok alakulasat.

A termelési tamogatasok eltorlése mind a mezdgazdasagi, mind mds szektorokban
tehat jelentds megtakaritasokhoz vezethet: a GDP 1% vagy tobb, az orszag
tamogatasi politikajatol fiiggden.

Tovabbi addicionalis javulast eredményezhetne az adérendszerek harmonizécioja, az
Afa kulesok egységesitése, a kedvezmények megsziintetése. Ez tovabbi 0,25-0,5 %-0s
megtakaritdshoz vezethet. A vdmrendszeri atszervezésekbdl adodo nettd fiskalis
hatas 0,5%-0s GDP ardnyos negativumot jelenthet a koltségvetés szamara.

Netto fiskalis pozicio

Az EU transzferek és a nemzeti koltségvetések kotelezd hozzajarulasa nettdé pénziigyi
hatdsaira gondolunk. Egyik oldalon a fix tényezdvel, masik oldalon egy bizonytalan
lehivasi sikerességgel. A nettd pénziigyi pozicid alakuldsdnak kulcsa tehat az
intézményi feltételek biztositasa, az allamhaztartas felkészitése a kofinanszirozasra.

Ha az el6csatlakozasi alapok (pl. az ISPA) kereteinek felhasznaldsa tapasztalataira
tekintiink vissza, akkor nem lehetiink talzottan bizakoddak. Ugyan Magyarorszag
ezen a téren nem a legrosszabb szereplé a 2000-2002 kozotti 13 szadzalékos ISPA
abszorpcios mutatdjaval, s6t a Visegradiak kozott a legjobb teljesitményt nyujtotta,
de ez nem vigasztalhat minket. Hogy mi varhatd a jovOben, nehéz megbecsiilni, de
megtekinthetjiik a nettd pénziigyi pozicié alakulasat a Visegradi orszagokban,
kiilonb6zo lehivasi sikeresség mellett. (lasd 3. szdmui tdbldzat)



3. tablazat
A visegradi négyek nettd pénziigyi pozicidja kiilonb6zd abszorpcios ratdk mellett

2004-2006
Netto péziigyi pozicio kiilonb6z6 abszorpciés Minimum
ratak mellett a GDP szazalékaban abszopcids rata
100% 75% 50% 30%
Lengyelorszag 0,8 0,5 0,2 -0,1 35%
Szlovakia 0,6 0,3 0,0 -0,3 46%
Magyarorszag 0,4 0,2 0,0 -0,2 51%
Csehorszag 0,1 0,0 -0,1 -0,2 75%
AC 8 atlaga 25%

Forras: Antczak, Malgorzata (2003)

A tablazat ravilagit arra, hogy Magyarorszag szamara legaldbb 51 %-0s minimalis
abszorpcids ratat kell elérnie annak érdekében, hogy nemzetgazdasdgi szinten
nullszalldéra hozza ki a netté pénziigyi poziciot. Tehat a forrdsok tobb mint felét
kellene sikeresen lehivni. A valds szint eldrelathatolag valahol 75 és 50 % kozott
valoszinli. Mindenesetre hazdnk a Visegradi orszdgokkal egyiitt kevésbé lesz
haszonélvezdje az EU transzfereinek, mint a tobbi csatlakozd. Kulcskérdés tehat a
pénziigyi keret kihasznaldsanak foka.

A targyaldsok soran kiharcolt nettd pénziigyi pozicio meghatdrozd a netto fiskalis
hatasok szambavétele szempontjabol. Az Alapok forrasainak kihasznaldsa
befolyasolja az 4llamhdztartdsi hidny mértékét és altaldnos nemzetgazdasagi
eldnyoket eredményezhet, mint a magan szektor fejlesztése, FDI bearamlas,
munkapiac fejlesztése és természetesen gyorsabb gazdasagi novekedés.

A direkt hatdsok Osszesitése utdn azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a
csatlakozas (rovid tavua fiskalis hatdsait durva becsléssel szamba véve) alapvetden
tovabb noveli az dllamhdaztartasi kiadasokat rovid tavon. Ez nehézségeket okozhat az
EMU fiskalis kritériumainak teljesitése kapcsan. Az indirekt hatdsok azonban
valoszintileg kiegyenlitik kozép-hosszu tavon a direkt hatdsokat, igy alapvetéen nem
makrogazdasagi, hanem inkabb fiskalis kihivasrol beszélhetiink.

3.2.2. Indirekt hatasok

Az indirekt hatdsokon a csatlakozadsbdl szdrmazd gazdasdgi elényokon vagy
hatranyokon keresztiil bekovetkezd fiskalis teljesitményjavuldst vagy romlast értjiik,
els6sorban a GDP novekedésén és az addalap novekedésén keresztiil.

Ebbdl a szempontbol a magyar gazdasag a csatlakozastol mindenképpen novekedési
stimulusra szdmithat: vamunio tagjai lesziink, eldrelathatolag né a bearamlé FDI,
csokkennek a kereskedelem tranzakcios koltségei, egységesiilnek az intézményi
struktarak, gazdasagi keretfeltételek. Maga a csatlakozasbol eredd strukturalis



igazodas, allamhaztartasi reformok, adoreformok is el6 kell, hogy mozditsdk a
gazdasagi novekedést.

Az egyik legjelentésebb indirekt hatdst kifejtd faktor, a kamatlab konvergencia,
amely erdteljesen 0sztonzi a gazdasag fejlodését. Ez részben direkt hatds is, hiszen az
allamhaztartas egyenlegének jelentds eleme az addssag utan fizetendd kamat. Mivel
a magyar allamadossag igen magas, ezért jelentés kamatterhet cipel a koltségvetés. A
2. szdmu tdbldzat becslése szerint 0sszességében a kamatlab csokkenésébdl szarmazo
elény elérheti a GDP 2,5%-at is. Ismerve a jelenlegi magyar kamatszinvonalat ez
sokkal nagyobb értéket is elérhet.

Ugyan a szamszerli becslések Osszegytjtése és értékelése rendkiviill sok
bizonytalansagot hord magaban, mindenképpen ravildgit a hatdsok irdnydra és
vélhet6 nagysagrendjére.

A direkt hatdsok Osszesitése utdn azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a
csatlakozas alapvetden tovabb noveli - rovid tdvon - az allamhaztartasi kiaddsokat.®
Ez nehézségeket okozhat az EMU fiskalis kritériumainak teljesitése kapcsan. Az
indirekt hatdsok azonban valdszintileg kiegyenlitik kozép-hosszti tdvon a direkt
hatdsokat, igy alapvetéen nem makrogazdasagi, hanem inkdabb fiskalis kihivasrdl
beszélhetiink.

3.3. Megfelelés a Paktumnak?

Magyarorszag kapcsan mindenképpen fontos lenne a Paktum szabdlyainak
betartdsa. Ennek elsésorban azért van jelentdsége, hogy megsziinjon a rovid tavu
célokat kovetd gazdasagpolitikai gyakorlat és sokkal inkdbb az orszag hosszu tavuy,
fenntarthato és stabil fundamentumokon nyugvéd novekedése legyen a meghatdrozo.
Ha a Paktum csak annyira képes, hogy kényszeritse az orszadgokat az elkertiilhetetlen
allamhdztartasi reformok megtételére, akkor maris jol jar vele Magyarorszag. Erre a
Paktumot kritizaldk azt valaszoljak, hogy a szigort referenciaértékek inkabb a rovid
tava megfelelést 0sztonzik, mint a kozép-hosszu tava fenntarthatd igazodast. Ez mar
egy adott orszag dontési lehetdsége, hogy igazitja e koltségvetését, vagy halmozza a
problémakat arra kényszeritve magat a késdbbiekben, hogy szigoru restrikcios
lépésekkel, nagyobb novekedési aldozattal hajtsa végre az elkeriilhetetlen
strukturalis atalakitasokat.

Magyarorszag esetében sajnos ugy tlnik az utdbbi érvényesiilt, hiszen pont az EU
csatlakozds kiiszobén, igaz kedvezdtlen nemzetkozi konjunkturalis helyzet
kozepette, de els6sorban diszkreciondlis intézkedések sorozatdaval hozta
fenntarthatatlan helyzetbe fiskdlis poziciojat, nehezitve az elsérendi kozép-tavu
gazdasagpolitikai célként megfogalmazott eurd-ovezeti csatlakozast is.

% Kopits, G. - Szekely, I. [2003] tanulménya szerint a csatlakozas az 1j tagok esetében atlagosan 2-4%-0s
allamhaztartasi egyenlegromlast eredményezhet.



Magyarorszagnak mindenképpen lépéseket kell tennie a nemzeti szinten
fenntarthatdo allamhdztartdsi pozici6 megteremtése felé (természetesen a
nemzetgazdasag teherbiré képességének figyelembevételével), tekintet nélkiil a
Paktummal kapcsolatos taldlgatasok, vitdk jovdbeli kimenetelére.

Ha Briisszel érzékelni fogja a kedvezd irdnyt intézkedések megfeleld titemt igazitd
hatasait, akkor nem veszélyeztetnek minket komoly szankcidk. Elviekben valos lehet
a csatlakozdkkal szembeni kiilon elbands lehetdsége is.”’ De valdszintileg ez csak a
megfelel6 fiskalis alkalmazkodds esetén lehet jarhato tt..

3.3.1. Transzparencia

Fontos ravildgitani arra a tényre, hogy az allamhaztartasi hidnyra és dllamaddssagra
vonatkozd mutatdkat nem, vagy csak nehezen lehet 0sszehasonitani. A rendelkezésre
allo statisztikak (az e téren eszkozolt oOridsi erdfeszitések ellenére) vagy kiilonbozd
metodika szerint késziilnek, vagy hidnyosan tiikrozik az allamhéztartast. Ha ez a
fajta statisztikai szadmbavételben meglévé homogenitds még létezne is, az
allamhaztartas alrendszereiben (adorendszer, tamogatdsi struktarak,
tarsadalombiztositds, onkormdnyzatok stb.) fellelhetd kiilonbségek nehézzé, s6t
idonként lehetetlenné teszik a targyilagos 0sszehasonlitast.

Ezt szolgalndk, mind az Unidn beliil, illetve a csatlakozdk jogharmonizacios lépései
altal megvaldsuld piaci, piaci rendszeri egységesiilési célkit(izések. Azonban a
reformok lassan haladnak, ki gyorsabban, ki lassabban valdsitja meg az Egységes
Piac kovetelményeinek megfeleld piaci és azon beliil allamhaztartasi struktarak
kialakitasat.

Az Uni¢ fiskalis célkitizései szempontjabol tovabbi problémat jelent a kvazi-fiskalis
tevékenységek és koltségvetésen kiviili, vagy mads szoval vonal alatti dllami
kotelezettségvallaldsok és garancidk szambavétele. Az atldthatdsdg megteremtése
mindenképpen kozos érdek, nem csak Bizottsagi fixa idea.

Magyarorszag esetében célszerli megteremteni az adatszolgaltatas és a koltségvetési
folyamatok atlathatosagat. S e mellett sziikséges a kiadasok és elsGsorban a
diszkrecionalis kiaddsok pontos meghatarozasa és novekedésének limitalasa.”

3.3.2. Koltségvetés strukturajanak mindseégi valtoztatdsa

A magyar allamhaztartds kiadasi és bevételi strukturaja is tovabbi erételjes
atalakitasokra var. Ez annal is inkdbb igaz, mivel az elmult évek fiskalis folyamatai
kedvezétlen irdnyba mozditottdk el a koltségvetés egyes tételeinek alakuldsat.

7 Pedro Solbes pénziigyi biztos sajtotajékoztatojan keriilt felvetésre.
" Lasd a kiadési szabalyokat a Reformjavaslatok fejezetében



Az 1. és 2. szamu Melléklet tablazatai a kozponti koltségvetés bevételi oldalanak 2000-
2004-re vonatkozoé elGiranyzatainak alakuldasdt mutatjdk és az egyes tételek
részesedését a teljes bevételeken beliil. Néhany altalanos gazdasagpolitikai javaslatot
fogalmazhatunk meg a koltségvetés bevételi strukttirajanak alakitasara:

» A gazdalkodd szervezetek befizetéseinek részesedése a teljes bevételen beliil
2000-t8l folyamatosan noétt és 14,1%-rol 2003-ra elérte a 15,4 %-ot. A 2004-es
évben a tdrsasagi ado csokkentésével és a vambevételek EU csatlakozds miatti
csokkenésével ez az arany eldrelathatolag 14,3 % lesz.

= A fogyasztashoz kapcsolt adok vonatkozasdban novekedés lesz: az Afa keretében
beszedett bevétel né 2004-ben, elsGsorban az EU-s Afa-kulcs harmonizdcid
keretében, de a részben bevétel oldali kiigazitds eredményeképpen. Ez olyan
szempontbdl jelent problémat, hogy az Osszes bevételen beliil a fogyasztashoz
kapcsolodo adok majdnem fele aranyban részesednek. Azonban az indirekt adok
felé valé elmozdulas kedvezd iranynak értékelhetd.

» Az elGiranyzatok alapjan a lakossagi befizetések részaranya csokkend tendenciat
mutat az elmult hdrom évben és idén varhatoan eléri az Osszes bevételen beliili
20,3 %-o0s részesedést, mutatva a kedvezd irdnyud, de kordnt sem elégséges és
kell6 mélységli-mindségli addcsokkentési folyamatokat.”? Az ezen a teriileten
kies$ bevételeket elsésorban az Afa fedezi.

Az 3. és 4. szamii Melléklet tablazatai a kozponti koltségvetés kiadasi oldalanak 2000-
2004-re vonatkozd eldiranyzatainak alakuldsat mutatjdk és az egyes tételek
részesedését az Osszes kiadasokon beliill. Néhany altaldnos gazdasagpolitikai
javaslatot fogalmazhatunk meg a koltségvetés kiadasi struktarajanak alakitasara is:

= A csaladi tamogatasok, szocialis juttatdsok 2000-t8l 2002-ig az Osszes kiadasokon
beliil 8 %-rol 6,8 %-ra csokkentek, majd a 2003-as esztenddben ismét 8 %-os
részesedést értek el és 2004-ben sem varhatd jelentds csokkenés. A szocidlis
transzferek vonatkozdsdban mindenképpen sziikséges a raszorultsagi elv
érvényesitése, a transzferek produktivitdsanak eldmozditasa.

= A koltségvetési szervek és a fejezeti kezelés(i eldiranyzatok sora mutatja a
koltségvetés egyik legsulyosabb problémajat. A 2002-es esztendd 41,7 %-arol
2003-ra az Osszes kiadason beliil elérte az 52,5 %-ot, elsGsorban a kozalkalmazotti
létszam és bérek drasztikus emelkedésének eredményeképpen, s mindez a
kozponti beruhdzasok fokozatos csokkenésével. Az allami szektor létszamanak
radikalis és tobb éven at tartd iitemezett csokkentésére van sziikség és a nem

72 Tovabbi véltozasokra van sziikség az SZJA rendszer atalakitasa kapcsan. Mikozben a kulcsok tovabbi
csokkentése ajanlatos, nem szabad elfeledkezni az adobazis szélesitésérdl azaltal, hogy megsziintetjiik a szamos
kedvezmény, kivételek nagy részét. Bokros Lajos altal megfogalmazott linearis SZJA elmélete mellett szolhat
az, hogy az igy megkérddjelezhetd szocialis méltanyossagot a vagyonado bevezetésével lehetne kezelni.



produktiv dologi és bérkiaddsok visszafogasara, a redl GDP novekedési titeme
alatti novelésére. Nincs értelme ezt a kérdést létszdm és bérproblémava
degradalni, maga a struktura racionalizdldsa, atalakitdsa sziikséges: rezsikoltség
csokkentése, a kapacitdsok jobb kihasznaldsa, a felesleges vagyon értékesitése, a
belsd iranyitds hatékonysaganak javitdsa, az intézkedések altal felszabadulo
forrasok atcsoportositdsa. Kezelni kell a kapun belili munkanélkiiliség
problémadjat is. Fontos a hatékonysagot eldmozdité koncentracid, dsszevonads és
ahol sziikséges, feladatkiszervezés.

» Az 4llamhdztartds alrendszereinek tdmogatdsa is kedvezdtlen folyamatokat
mutat, és ez els@sorban az donkormdanyzatok esetében igaz, hiszen a 2002-es 9,8 %-
rol 2003-ra majdnem 4 szazalékponttal megnétt az Osszes kiadasokon beliili
részesedése és 2004-re alig varhatd valtozas. Kétséges tovabba a TB alapok
iranyaba meghatarozott timogatas 2004-es tarthatosaga is.

» Az adodssagszolgalat és a kamattéritéseknél 2000 és 2002 kozott gyors iitemi
csokkenés szemtanui lehettiink, hiszen a kiadasokon beliili 20 %-0s részesedésrol
2002-re 13,3%-ra csokkent, mutatva a koltségvetés allamadossag miatti terhének
jelents mérséklddését. 2003-ban kis mértékli romlast figyelhetiink meg e téren,
els@sorban a deficit finanszirozas koltségeinek tavaly év végi novekedése miatt,
ami 2004-ben fogja éreztetni tényleges hatdsat. Ezen a téren a gazdasagpolitikai
teend6 a kedvezd kamatfeltételek kialakitdsdra vald torekvés, ami Osszefiigg a
fenntarthato fiskdlis helyzet és a kedvezd inflacios és arfolyam folyamatok
alakuldsdnak megteremtésével. Ez pedig meghozza a kamatcsokkentés
lehet6ségét, ami jelentds megtakaritdsokat hozhat az allamhaztartas szamara.

= Végezetiil fontos ravilagitani, hogy a 2002-es deficit alakuldsaban jelentds tételt
képvisel6 egyszeri atsorolasok, rendkiviili kormanyzati intézkedések, allam altal
vallalt kezességek érvényesitése, addssagatvallalas mintegy 700 millidrd Ft-os
Osszege jelentdsen befolyasolta a 2002-es rekordhiany kialakulasat. Ez a késébbi
években jelentOs elony lehet, hiszen a fenti intézkedések egyfajta konszolidacios
lépésként foghatok fel és javitottak az atlathatosagot.

= Célszer(i lenne a még meglévd problémads allami vagyontdl vald privatizacio
Gtjan torténd megszabadulas (MALEV), vagy szigort racionalizalas (MAV),
keményebb koltségvetési korlatok beépitése (MTV) illetve az allam tulajdonosi
szerepének atgondoldsa, hatékonyabb szabalyozasa.

Altalanos kovetkeztetésként levonhatd, hogy a koltségvetés reformijan tul, az
allamhaztartas szerkezetének reformjat el kell kezdeni. Ez rovidtavon mindenképpen
a kiadasok és a deficit novekedéséhez vezet, de hosszabb tavon rugalmasabba és
hatékonyabb4 teszi az dllamhdztartast, ami elémozditja a hosszt tdvi nominalis- és
redl-konvergencia folyamatat.



Van azonban egy empirikus tapasztalat, amit mindenképpen szavakba kell 6nteni: az
euro-zonaba torténd belépés eltt az orszagok tobbsége bevételoldali kiigazitasokat
hajtott végre. A direkt és indirekt adok 1998 el6tti 6t évben néttek és a szocidlis
transzferek sem csokkentek. Ezen lépések ellentmondtak a konszenzusosnak
mondhatd sikeres kiigazitas feltételeinek, vagyis hogy az csak kiadasoldali lehet.

3.3.3. Autonom koltségvetesi szabaly

Azért, hogy a mindenkori kormdnyzat elhivatott legyen a fiskdlis fegyelem
betartdsaban, célszeri lenne egy nemzeti szint(i fiskdlis szabdlyt bevezetni. Az
allamhaztartasi teljesitményt mindsité mutatoink alakuldsa is ezt az érvet tAmasztjak
ala.

Mivel az allamaddssag novekedésének deficitre vonatkozd hatdsa ismert, a GDP
aranyos allamadossagot 60%-ban kellene maximalni, ezzel implicitté téve a
maastrichti kritériumot. Természetesen pontosan megfogalmazva a mentesiilés
feltételeit. Célszeri lenne tovabba olyan addssagszinteket megjelolni a
referenciaértékek alatt, amelyeket korai figyelmeztetd jelként alkalmazhatndnak.

A fenti adossagkorlatot lehetdleg alkotmanyos felhatalmazassal kéne megerdsiteni,
amihez persze az Orszaggytlés kétharmados tobbségére lenne sziikség. Ez a feltétel
magaban hordozza a politikai konszenzus sziikségességét. Az ilyen jellegii
megegyezésnek azonban nincsen Kkifejezett politikai vesztese, vagy nyertese, sot
inkdbb minden parlamenti erd nyerne vele, nem beszélve a fiskalis fegyelem melletti
elkotelezettség nemzetkozi hozadékardl.

Az alkotmanyos hattérrel megerdsitett fiskdlis szabdly makro szinten
depolitizalhatna az fiskalis politikat és rairdnyithatnd a politikai diskurzust az
allamhdztartds és kiemelten a kozponti koltségvetés egyes elemei kozotti
(preferencidknak megfeleld) atcsoportositas kérdésére.

Ez az egyes politikai ciklusfordulok idején mentesithetné a koltségvetést a felel6tlen
és egyértelmlien szavazatmaximalizdlé politikai magatartds aldl, vagy
rakényszerithetné a kormanyzati gazdasagpolitikat a koltségvetés megeresztését
lehetévé tévs, de a fenntarthaté allamhdztartdsi poziciot és legaldbbis stabil
allamadossag szintet eredményez6 tartalékolasra, tartalék-alap képzésre.

Az ilyen jellegi szabdly szankcidjaként jelentkezik a mnagyfoku politikai
presztizsveszteség, amely az alkotmanyos rend megsértésével jar. Ez annal is inkabb
valos biintetés lehet a regnalé kormanyzat szdmadra, hiszen Magyarorszagon az
alkotmanyos rend és az Alkotméanybirdsag dontései a rendszervaltds Sota még
egyetlen politikai er altal sem kérddjelezédtek meg.



3.3.4. A marketing szerepe és a stabilitasi kultura

Ahogy sikeriilt a tarsadalommal megértetni az inflacio kdros hatdsait és ezaltal
megsziintetni, illetve korldtozni a gazdasagpolitika un. infldcids hajlamat, ugy
kedvezd hatassal jarna a politikai erdk és elsésorban a kormanyzat altal kifejtett
marketing tevékenység, amely megteremthetné a stabilitasi kulttra alapvetd elemeit
az allampolgdrok korében. Tudatositani kellene az talzott allamhdztartasi hidny
sulyos kovetkezményeit, annak az allamaddssagra, az infladcidéra, a kamatlabakra
kifejtett, az egyes individumok, illetve csaladok pénztarcaja, gazdalkodasa szamara
is érzékelhet6 kedvezdtlen hatésait.

Ez szélesithetné a sziikséges reformok megtételéhez elengedhetetlen tarsadalmi
hattértamogatast, illetve az elkeriilhetetlen kiigazitdsok elfogadottsagat, ami
ugyanakkor politikai terhet vehetne le az aktudlis kormanyzati erékrdl. Tarsadalmi
konszenzus nélkiil nincs sikeres nomindlis és strukturalis konvergencia.



4. KOVETKEZTETESEK

Figyelembe véve a Stabilitdsi és Novekedési Egyezmény rovid élettorténetének
tapasztalatait azt a kovetkeztetést vontuk le, hogy a maastrichti kritériumok és az
SGP mindenképpen elémozditottdk az EU tagorszagok fiskalis igazodasat, még ha
néhany orszag allamhéztartdsi folyamatai ennek ellentmondani latszanak. Ugy
tekintve az SGP-re, mint egy multinacionalis szabalyozasra, sikeresnek értékelhet6 a
miikodése, hiszen a strukturalis problémakért nem vonhatd felelsségre. A 2001-t6]
majdnem napjainkig tartd kedvezdtlen novekedési folyamatokért elsGsorban a
vilaggazdasagi konjunkturalis helyzet, masodsorban az EU-n belill meglévd
strukturdlis  fesziiltségek, a versenyképességet aldakndzé6 munkaerd-piaci
rugalmatlansag és az ezzel Osszefliggd, vagy ezt eldidézd joléti dllam, valamint a
problémadkat szényeg ald soprd, rovidtava politikai szemlélet felelds. A tdmadasokat
a politikai er6k természetesen a legkisebb ellendllds irdnyaba vezetik, vagyis a
Stabilitasi és Novekedési Egyezmény intézménye ellen folytatjdk, mivel a strukturalis
reformok véghezvitelének politikai koltségei természetesen sokkal nagyobbak.

Talan nem talzas azt a kovetkeztetést levonni, hogy az SGP legnagyobb gyengesége,
a kikényszerithetdség mogott, a pénziigyi bilintetések elkeriilésének lehetdsége all. A
Paktum lehet&séget biztosit, hogy az orszagok kozép-tavon (egy teljes ciklus alatt)
megteremtsék az egyensulyi koltségvetést, amely mozgasteret biztosit az
automatikus stabilizatorok és talan még némi diszkrecionalitds szamara. Az EU
orszagainak tobbsége képes volt teljesiteni a fenti elvardsokat, mig néhany orszag
elszalasztotta megragadni a kedvez6 alkalmat (az ezredfordulon) fiskalis
pozicidjanak javitasdra, a sziikséges strukturdlis és dallamhdaztartdsi reformok
végrehajtasara. A szabaly gyengesége talan a szigorusag hianyaban keresendd.

A Paktum eldirdsainak eltorlésére illetve radikdlis megvaltoztatdsdra irdnyuld
mindennem kisérlet politikailag gyakorlatilag kivitelezhetetlennek t{inik, s éppen
ezért a jelenlegi szabdlyozads keretein beliill van lehet6ség valtoztatasokat
megfogalmazni. A kézéptava egyensulyban 1évé egyenleg példaul csak a ciklikus
tényezOk altal meghatdrozott és nem veszi figyelembe az adodssagallomany, vagy
esetleg a nagy elosztorendszerek sajatossagait. Tennivaldk vannak a transzparencia
terén, valamint a gazdasagpolitika prociklikussaganak kezelésében is, és ami a
legfontosabb a torvények, szabalyok betartdsanak erdsitésében.



Az 1j kihivas maga az EU bodvités, mind az SGP, mind a csatlakozo6 allamok szamara.
Ha a maastrichti kritériumokat és az SGP-t, mint az acquis szerves részeit tekintjiik,
akkor az elsérendli célként a jelenlegi kereteknek valé megfelelést kell megjeldlni.
Azonban ez a megfelelés nagy kihivasok elé allitja a csatlakozo allamok egy részét,
foleg a visegradiakat és azon beliil Magyarorszagot, amelynek sem induld (jelenlegi)
tiskalis pozicioja, sem a csatlakozas rovid tavu fiskalis hatdsai altal meghatarozott
kozéptava pozicidja nem tlinik paktumképesnek. Azért, hogy meg tudjunk felelni a
szabalyoknak, jelentds (lehetdleg kiadasoldali és fenntarthaté allamhaztartast
eredményez0) kiigazitast kell végrehajtani az amugy is elkeriilhetetlen strukturalis
reformok utjan, ezzel erdsitve mind a deficit nagysagdra, mind a potencidlis
novekedési titem erdsitésére iranyuld erdfeszitéseket. Ennek keretében folytatni kell
és meg kell valdsitani az 4llamhdztartds alrendszereinek reformjat, kiilonos
tekintettel az egészségligy és a koltségvetési szféra teriiletén, az allami pénznyeld
vallalatok privatizaciojat, vagy racionalizalasat. Tisztaban vagyunk azzal, hogy ez
rovid/kozéptavon mindenképpen az dllamhdztartas fiskalis pozicidjanak romlasdhoz
vezet, de megteremti a hosszu tavu fenntarthatosag feltételeit, az adorendszerek
atalakitdsanak, a jovedelemcentralizacio csokkentésének és a dinamikusabb
novekedésnek a lehetdségét.

Van még egy nagyon fontos sajatossag, ami tovabb sulyosbithatja a frissen csatlakozo
allamok helyzetét. A Kozép-Eurdpai orszagok annyiban masok, hogy gyakorlatilag
ezen allamhaztartasoknak, euro-ovezeti csatlakozas iddpontjatol fliggéen néhany
évig ugy kell megfelelnitik a Stabilitasi és Novekedési Egyezmény elbirdsainak, hogy
kozben nem élvezhetik az egységes valutabdl szarmazo redlgazdasagi és az ebbdl
szarmazo attételes és direkt fiskalis elonyoket. 1998-ra a jelenlegi EU orszagok 3% ala
szoritottak allamhaztartasi egyenlegiiket, elsGsorban bevételoldali kiigazitassal. Majd
az egységes monetdris politikdbdl, egységes valutdbol szdrmazd eldnyokkel (a
kamatcsokkenést kiemelve) sikeriilt utdna is tartani a hidnyra vonatkozd el6irasokat.
A probléma az, hogy néhany orszag bevitte strukturalis problémait a valutadvezetbe.
Mivel szdmunkra ez a lehetdség is elveszett, mindenképpen a mieldbbi, fentebb mar
hangstlyozott, a hossza tava fenntarthatdsdg irdnydba megtett kiigazité és
reformlépésekre van sziikség.

Az Unids belépéssel a SGP eldirasai a szankciok kivételével érvényessé valnak
Magyarorszag szamadra is. Ez fesziiltséget teremthet koztiink és a EU hivatalok
kozott. Azonban egy hitelesen felvazolt igazodasi palya, egy transzparensen és
kovetkezetesen megvaldsitott fiskdlis igazodas esetén nem kell barminemi
blirokratikus megtorlastol tartanunk, st szamithatunk az ECOFIN, Pedro Solbes
altal a napokban az tjonnan csatlakozdk kapcsan megfogalmazott, rugalmasabb
szabalykovetésre, figyelembe véve ezen orszagok adottsagait, és magdanak az
integracids folyamatnak merdben mas feltételeit.



Az igazodas folyamatanak alapvetd lépései lehetnének: a transzparencia novelése, az
autonom addssagszabaly bevezetése, a stabilitasi kultara, a tarsadalmi tudatossag
kialakitdsa, a kozép-hosszt tavu tervezés.
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6. MELLEKLETEK

1. Melléklet

A kozponti koltségvetés bevételi struktirajanak alakulasa 2000-2004 (millio Ft)

A KOZPONTI KOLTSEGVETES ELOZETES MERLEGE

eléiranyzatok
2000-re 2001-re 2002-re 2003-ra 2004-re
Tarsasagi ado (pénzintézet nélkiil) 299 000 325504 377 400 428 505 459 900
Egyszeriisitett vallalkozoi add 16 000 54500
Okoadé 25 000
Banyajaradék 19 100 14 500 14 400 19 400 19 000
Vam és importbefizetések 118 000 121 000 120 000 145 000 43 000
Jatékado 27 500 33280 39972 47 764 64 005
Egyéb befizetések 30 000 20 000 20 000 20010 21 000
EGYEB KOZPONTOSITOTT BEVETELEK 63 336 65 658 64 760 94 945
GAZDALKODO SZERVEZETEK BEF. 4936001 577 620 637430 741438 781350
Altalanos forgalmi ado 11047001 1290500] 1357000] 1628 448] 1904 863
Fogyasztasi és jovedéki ado 496 700 529 500 581 900 640 200 719 800
FOGYASZTASHOZ KAPCSOLT ADOK 1601 400] 1820 000] 1938900] 2268 648] 2624 663
Személyi jovedelemado 682 405 856 964 920 042 970 809] 1025572
Adobefizetések 4 850 5000 5200 7 000 3900
Tlleték befizetések 56 700 66 200 68 700 74 700 85 950
LAKOSSAG BEFIZETESEI 743 955 928 164 993 942] 1052509] 1115422
Koltségvetési szervek bevételei 476 775
Szakmai fejezeti kezelésii eldir. sajat bev. 49 463
Szakmai fejezeti kezelésli eldir. EU tam. 164 559
Egyiitt 214 022
Kozponti beruhazasok EU timogatasa 388
KOZP. KOLTSEGVETESI SZERVEK 463365 441804 450582 538987 691 185
KOZP. KOLTSEGVETESI SZERVEKTOL BEF. 31296 32 844 33436 26 000 21 800
ELKULONITETT ALL. PENZALAPOK BEF. 19 817 47 038 56 426 49 410 67 896
HELYI ONKORMANYZATOK BEFIZETESE 5000 5000 5000 5600 6 000
BEF. AZ AHT. ALRENDSZEREIBOL 56 113 84 882 94 862 81010 95 696
ALLAMI, KINCSTARI VAGYONNAL KAPCS. BEFIZ. 19 626 33474 68 785 19 657 37 285
EGYEB BEVETELEK 11300 11 089 9 660 9970 10 050
ADOSSAGSZOLGALATTAL KAPCS. BEV. 96 916 102 923 70 441 92 436 81 959
VISSZATERITES AZ EU-TOL 43 900
BEVETELEK FOOSSZEGE 3506375 4027 688] 4288355 4804657 5481510

Forrds: ASZ




2. Melléklet

A kozponti koltségvetés bevételi strukturajanak alakuldsa 2000-2004 (egyes bevételi
elemek részesedése a teljes bevételekbdl)

A KOZPONTI KOLTSEGVETES ELOZETES MERLEGE

2000-re 2001-re 2002-re 2003-ra 2004-re

Tarsasagi ado (pénzintézet nélkiil) 8,5% 8,1% 8,8% 8,9% 8,4%
Egyszeriisitett vallalkozoi ado 0,0% 0,0% 0,0% 0,3% 1,0%
Okoadd 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,5%
Banyajaradék 0,5% 0,4% 0,3% 0,4% 0,3%
Vam és importbefizetések 3,4% 3,0% 2,8% 3,0% 0,8%
Jatékado 0,8% 0,8% 0,9% 1,0% 1,2%
Egyéb befizetések 0,9% 0,5% 0,5% 0,4% 0,4%
EGYEB KOZPONTOSITOTT BEVETELEK 0,0% 1,6% 1,5% 1,3% 1,7%
GAZDALKODO SZERVEZETEK BEF. 14,1% 14,3% 14,9% 15,4% 14,3%
Altalanos forgalmi ado 31,5% 32,0% 31,6% 33,9% 34,8%
Fogyasztasi és jovedéki ado 14,2% 13,1% 13,6% 13,3% 13,1%
FOGYASZTASHOZ KAPCSOLT ADOK 457% 45,2% 45,2% 47 2% 47.9%
Személyi jovedelemado 19,5% 21,3% 21,5% 20,2% 18,7%
Adobefizetések 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Illeték befizetések 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6%
LAKOSSAG BEFIZETESEI 21,2% 23,0% 23,2% 21,9% 20,3%
Koltségvetési szervek bevételei 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 8,7%
Szakmai fejezeti kezelésii el6ir. sajat bev. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,9%
Szakmai fejezeti kezelési el6ir. EU tam. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 3,0%
Egyiitt 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 3,9%
Kozponti beruhazasok EU tamogatasa 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
KOZP. KOLTSEGVETESI SZERVEK 13,2% 11,0% 10,5% 11,2% 12,6%
g}(E)FZ.P. KOLTSEGVETESI SZERVEKTOL 0.9% 0.8% 0.8% 0.5% 0.4%
gIF:EULONITETT ALL. PENZALAPOK 0.6% 1.2% 13% 1.0% 1.2%
EIEFLI‘QE‘%IEIS(SRMANYZATOK 01%  01%  01%  01%  01%
BEF. AZ AHT. ALRENDSZEREIBOL 1,6% 2,1% 2,2% 1,7% 1,7%
ﬁ';%,éyl’]gggs“m VAGYONNAL 0,6%  08% 16%  04%  0,7%
EGYEB BEVETELEK 0,3% 0,3% 0,2% 0,2% 0,2%
ADOSSAGSZOLGALATTAL KAPCS. BEV. 2,8% 2,6% 1,6% 1,9% 1,5%
VISSZATERITES AZ EU-TOL 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,8%
BEVETELEK FOOSSZEGE 100,0%| 100,0% 100,0%| 100,0% 100,0%

Forrds: ASZ, sajat szamitasok




3. Melléklet

A kozponti koltségvetés kiadasi strukturajanak alakulasa 2000-2004 (millié Ft)

A KOZPONTI KOLTSEGVETES ELOZETES MERLEGE

eléiranyzatok
2000-re 2001-re 2002-re 2003-ra 2004-re
EGYEDI ES NORMATIV TAMOGATASOK 66 189 76 500 81 600 100 150 105 663
KOZSZOLGALATI MUSORSZOLG. TAM. 11129 11129 16 089 43296 46918
FOGYASZTOI ARKIEGESZITES 78 000! 85 000 89 000 104 000 117 000
LAKASTAMOGATASOK 71 350 62 652 63 446 81571 127 700
Csaladi timogatasok 213 770 220 867 249 341 290 500 315107
Jovedelempotlo és jovedelem kieg. szoc. tam. 79 830 90 685 108 113 119 100 136 785
Kiilonféle jogeimen adott téritések 17 130 16 460 17 080 23400 25773
CSALADI TAM., SZOC. JUTTATASOK 310730] 328011] 374534] 433000] 477 665
1688052 2021411 2165728 2713703
Koltségvetési szervek kiadasai 1 746 844
Szakmai fejezeti kezelésii eldiranyzatok kiad. 1289 793
Kozponti beruhazasok kiadasai 118 952 126 285 130113 78 489 73 797
KTGVET. SZERVEK, FEJ. KEZ. ELOIR. 1807 004] 2147 696] 2295841] 2792192 3110434
ELK. ALLAMI PENZALAPOK TAM. 756 2 448 18182
GARANCIA ES HOZZAJARULAS TB-HOZ 132716] 230097] 360594 265670] 334103
HELYI ONKORMANYZATOK TAM. 450 168] 506339 537164] 731531 795 144
AZ AHT ALRENDSZEREINEK TAM. 583 640] 736435] 897758] 999 649| 1147 428
TARSADALMI ONSZERVEZODESEK TAM. 3038 3554 3008 2 659 3676
NK. PENZUGYI KAPCSOLATOK KIAD. 3727 3387 2697 2203 7 883
ADOSSAGSZOLGALAT, KAMATTERITES 803 606] 740316 729903 725559 761 813
ALTALANOS TARTALEK 23 425 84 651 81 996 1327 31300
CELTARTALEKOK 1 600 72719 125419 -6 692 5800
Rendkiviili beruhazési tartalék 900
TARTALEKOK 25025 157 370 207 415 -5364 38 000
KORM. RENDKI{VULI, EGYEB KIAD. 119 170 134 774 304 814 28 011 28 905
ALLAM ALTAL VALLALT KEZESSEG ERV. 20 000 21150 19 475 9650 7 500
ADOSSAGATVALLALAS 0 420 773 0 29 849
BEFIZETES AZ EU-BA 122 000
KIADASOK FOOSSZEGE 3902 606] 4507974] 5506352 5316575] 6132435

Forrds: ASZ




4. Melléklet A kozponti koltségvetés kiadasi struktarajanak alakuldsa 2000-2004
(egyes kiadasi elemek részesedése az Osszes kiadasbal)

A KOZPONTI KOLTSEGVETES ELOZETES MERLEGE

2000-re 2001-re 2002-re 2003-ra 2004-re

EGYEDI ES NORMATIV TAMOGATASOK 1,7% 1,7% 1,5% 1,9% 1,7%
KOZSZOLGALATI MUSORSZOLG. TAM. 0,3% 0,2% 0,3% 0,8% 0,8%
FOGYASZTOI ARKIEGESZITES 2,0% 1,9% 1,6% 2,0% 1,9%
LAKASTAMOGATASOK 1,8% 1,4% 1,.2% 1,5% 2,1%
Csaladi tamogatasok 5,5% 4,9% 4,5% 5,5% 5,1%
Jovedelempotld és jovedelem kieg. szoc. tAm. 2,0% 2,0% 2,0% 2,2% 2.2%
Kiilonféle jogcimen adott téritések 0,4% 0,4% 0,3% 0,4% 0,4%
CSALADI TAM., SZOC. JUTTATASOK 8,0% 7,3% 6,8% 8,1% 7,8%
43,3% 44.8% 39,3% 51,0% 0,0%

Koltségvetési szervek kiadasai 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 28,5%
Szakmai fejezeti kezelésii el@iranyzatok kiad. 21,0%
Ko6zponti beruhazasok kiadasai 3,0% 2,8% 2,4% 1,5% 1,2%
KTGVET. SZERVEK, FEJ. KEZ. ELOIR. 46,3% 47,6% 41,7% 52,5% 50,7%
ELK. ALLAMI PENZALAPOK TAM. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,3%
GARANCIA ES HOZZAJARULAS TB-HOZ 3,4% 5,1% 6,5% 5,0% 5,4%
HELYI ONKORMANYZATOK TAM. 11,5% 11,2% 9,8% 13,8% 13,0%
AZ AHT ALRENDSZEREINEK TAM. 15,0% 16,3% 16,3% 18,8% 18,7%
TARSADALMI ONSZERVEZODESEK TAM. 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
NK. PENZUGYI KAPCSOLATOK KIAD. 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,1%
ADOSSAGSZOLGALAT, KAMATTERITES 20,6% 16,4% 13,3% 13,6% 12,4%
ALTALANOS TARTALEK 0,6% 1,9% 1,5% 0,0% 0,5%
CELTARTALEKOK 0,0% 1,6% 2,3% -0,1% 0,1%
Rendkiviili beruhdzési tartalék 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
TARTALEKOK 0,6% 3,5% 3,8% -0,1% 0,6%
KORM. RENDKIVULI, EGYEB KIAD. 3,1% 3,0% 5,5% 0,5% 0,5%
ALLAM ALTAL VALLALT KEZESSEG ERV. 0,5% 0,5% 0,4% 0,2% 0,1%
ADOSSAGATVALLALAS 0,0% 0,0% 7,6% 0,0% 0,5%
BEFIZETES AZ EU-BA 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,0%
KIADASOK FOOSSZEGE 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%

Forrds: ASZ, sajat szamitdsok







