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BEVEZETES:

A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium megbizasa alapjan a tanulmany egy olyan versenyképességi kon-
cepcibt vazol fel, amely meghatarozza a tartds ndvekedés tényezlit és azon gazdasagpolitikai eszkozoket és
feltételeket, amelyek segitenek ezek felhalmozasaban.

A versenyképességi koncepcié alapja a tartds ndvekedés tényezdit definidld Uj ndvekedési elméletek, ame-
lyek kiemelik a versenyképességben és ndvekedésben meghatarozo tényezbket (foglalkoztatds, human toke,
beruhazasok, innovacid és infrastruktira és kutatas-fejlesztés, termelékenység), és bemutatjak a ndvekedés
gazdasagpolitikai, intézményrendszeri és szerkezeti elofeltételeit. Erre tdmaszkodva a koncepcid figyelembe
veszi a versenyképesség és novekedés feltételeirdl készitett nemzetkozi keresztmetszeti elemzésekben meg-
hatarozott tényezbket, a sikeresen felzarkdzd gazdasagok novekedési tapasztalatait, a névekedés és ver-
senyképesség szempontjabdl relevans tényez6k magyarorszagi helyzetét. Ennek alapjan felvazolja a ver-
senyképességet biztosito tartds ndvekedés tényezlit, a versenyképességet erbsito eszkdzoket és feltételeket,
és ezekbdl kiindulva a fobb fejlesztési fokuszokat.

A tanulmany a kovetkezd szerkezetben késziilt. A tanulmany els6 fejezete bemutatja a versenyképességi
koncepcio elkészitése soran alkalmazott mddszert, prezentalja az egyes fejezetek kdzotti kapcsolodast, illetve
definialja a versenyképesség és mas tarsadalmi célok (kohézid, fenntarthatdsag) kozotti kapcsolatot.

A masodik fejezet bemutatja azokat a kovetkeztetéseket és ajanlasokat, amelyek a novekedés, versenyké-
pesség szempontjabol a jelentdsebb nemzetkdzi keresztmetszeti felmérések eredményeibdl leszlirheték. A
versenyképesség tényezGirdl sziiletett olyan elemzések kovetkeztetései keriiltek be a fejezetbe, mint az
OECD, a World Economic Forum (WEF), az A.T. Kearney, illetve az Eurdpai Bizottsag legfontosabb tanulma-
nyai (Kok-jelentés, Sapir-jelentés).

A harmadik fejezet Gsszesiti a novekedéssel és versenyképességgel kapcsolatos empirikus tapasztalatokat.
Ennek keretében elsonek attekinti az elmult 15-20 évben sikeresen felzarkdzd, a versenyképességben jelen-
tésen eléremozduld orszagok tapasztalatait és az ebbdl megfogalmazhatd kovetkeztetéseket foglalja Gssze. A
felzarkdzo gazdasagok intézményi-szerkezeti adottsagainak, gazdasagi-politikai strukturajanak, illetve a no-
vekedésben meghatarozd tényezdk kiilonbozGsége mellett szamos olyan kdzos vonas fedezhet6 fel, amelyet
a hazai versenyképességi stratégia kialakitasa soran figyelembe kell venni.

Ezt kdvetden roviden felvazolja azokat a modelleket, amelyekbe a mai eurdpai gazdasagok csoportosithatok
az allami szerepvallalas jellegét és mértékét, az intézményrendszert és a ndvekedés tényezGit illetéen. Vége-
zetlil a fejezet végén az elemzés eldretekint: bemutatja azokat a meghatarozd globalis és eurdpai tendencia-
kat, amelyek hatnak a magyar gazdasag versenyképességre és a versenyképességi koncepcié szamara figye-
lembe veendd peremfeltételekként szolgalnak.

A tanulmany negyedik fejezete a tartds novekedés tényezlire alapozva bemutatja Magyarorszag jelenlegi
helyzetét a versenyképességet alakitd tényezbk tekintetében, kiegészitve azon elbfeltételek leirdsaval, ame-
lyeket az elso fejezet meghatarozott.

A nemzetkozi ajanlasok, a felzarkdzé gazdasagok tapasztalatai, valamint a kiinduld feltételek meghatarozasa
szolgal alapul a versenyképességi koncepcid kialakitasanak, amivel a tanulmany 6todik fejezete foglalkozik. A
versenyképességi koncepcio a lisszaboni indikatorokra alapozva meghatarozza azokat a tartds novekedés té-

2A tanulmany az ICEG Eurdpai Kézpont altal a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium (GKM) szamara kialakitott versenyképességi kon-
cepcid keretében készitett elemzés szerkesztett valtozata.
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nyezGit, amelyeknek dontd szerepet kell jatszaniuk a hazai gazdasag novekedésében, és amelyekben jelen-
tGs valtozasra lesz sziikség a mai kiinduld allapothoz képest (foglalkoztatasi rata, human toke, infrastruktdra
és innovacio és K+F). Emellett a koncepcié meghatarozza azokat a fébb eszkdzoket, amelyek a jelzett kvan-
titativ célok eléréséhez szilkségesek és azokat a peremfeltételeket (makrogazdasagi stabilitds, kormanyzati
szektor terjedelme és mérete, az intézményrendszer és szabalyozas), amelyek teljestilése elengedhetetlen a
versenyképesség erdsitése érdekében.

A tanulmany hatodik fejezete roviden Osszefoglalja a hazai NUTS-2 régidk versenyképességi helyzetével és
tényezGivel kapcsolatosan készitett regionalis versenyképességi anyagok szempontjait. A fejezet célja egy-
részt a régidk versenyképességi helyzetének értékelése a tartds névekedési tényezOk szerint, masrészt a fej-
lesztési fokuszok regionalis megvaldsulasaban jelentkez6 kilonbségek bemutatasa. A fejezeten belll mas-
részt roviden elemzésre keriil, hogy miképpen jarulhatnak hozza egyes dgazatok a hazai gazdasag noveke-
déséhez és versenyképességének erdsitéséhez.

A tanulmany zardfejezete a felsorolt ndvekedési tényezok, gazdasagpolitikai prioritasok alapjan azokat a fej-
lesztési iranyokat definidlja, amelyre a gazdasagpolitikdnak - részben az EU altal 2007-2013 kozétt nyUjtott
tamogatasokra is alapozva - forrasokat kellene forditani. A fejlesztési prioritasok kijel6lésének alapja a nove-
kedési modell, a tartdés novekedés tényezbihez torténd hozzajarulasa, amely lehetvé teszi a valdban fontos
fejlesztések definialasat és a kevésbé fontos, esetenként ad hoc jelleggel felmerdilt fejlesztési Gtletek kisz(iré-
sét.
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I. A VERSENYKEPESSEG DEFINIALASA ES A VERSENYKEPESSEGI
KONCEPCIO MODSZERTANA

L. 1. A versenyképesség definidlasa

A versenyképesség tobb aggregacids szinten is értelmezhetd fogalom: beszélhetiink vallalati, iparagi, regio-
nalis, nemzeti vagy globalis versenyképességrdl. Tanulmanyunkban a nemzetgazdasagi versenyképesség té-
nyezlit és el6feltételeit vizsgaljuk.

A versenyképességet kiilonboz6 mddon szokas mérni. Vannak olyan versenyképességi koncepcidk és erre
éplilé numerikus indexek, amelyek résztényezékbdl (kinalati oldali megkozelités), illetve részpiacokbdl (ke-
resleti oldali megkozelités) kiindulva fogalmaznak meg allitasokat a versenyképesség alakulasat illetéen. A
kindlati oldalon altalaban a termékegységre jutd munkaerokoltséget vagy az ar-versenyképességet, a keres-
leti oldalon pedig valamilyen export/import aranyt, illetve piaci részesedést szoktak figyelembe venni. Egyes
megkozelitések a kilkereskedelem K+F-intenzitasat tekintik a versenyképesség mércéjének: az OECD
benchmarking-listat allit fel (Science and Technology Industry Scoreboard), ahol a csucstechnoldgiai termé-
kek export részaranya szerint hasonlitja 6ssze az orszagokat.

Vannak olyan modellek, amelyek a versenyképesség parcidlis tényez6i mellett olyan altalanos tényezbket ha-
taroznak meg, amelyek hozzajarulnak egy vallalat vagy nemzetgazdasag kompetitiv elényéhez. A Porter-féle
gyémantmodell a versenyképességet négy orszag-specifikus Osszetevore vezeti vissza: tényezoellatottsag,
keresleti viszonyok, beszallitd iparagak, illetve vallalati struktira és verseny. A Porter-modell alatdmasztja a
benchmarking-modszereket, amelyek kiséreltet tesznek a versenyképesség mutatdinak azonositasara.

Az dltalanos tényezbk egyvelegét tartalmazd modszerek a nemzetkodzi versenyképesség dsszetett indikatorai,
amelyek a legfontosabb névekedési-versenyképességi tényezdket csoportositjak. Igy a tanulmanyban nem
elemzett, az International Institute for Marketing Development (IIMD) altal kiadott World Competitiveness
Yearbook sorrendet allit fel 49 orszagrdl és a versenyképességet 286 statisztikai mutatd alapjan hatarozza
meg, amelyeket négy fobb kategdridba lehet besorolni: a gazdasag teljesitményét, a kormanyzati hatékony-
sagot, a vallalkozasbarat kornyezet meglétét és az infrastruktira allapotat jelz6 mérészamok.

A tanulmanyban kifejtett versenyképességi koncepcidé nem parcialis jelleg(i, igy nem az egyes piaci szegmen-
sek, hanem a nemzetgazdasag versenyképességét kivanja meghatarozni. A versenyképességet a tanulmany
az altalanos nemzetgazdasagi versenyképességi mutatdokhoz kozel allva definidlja, és két pillére épiti. Egyfe-
16l versenyképességnek a gazdasag azon képességét tekinti, hogy biztositia a gazdasagi névekedés tartds
tényezdinek megfeleld kinalatat. Masrészt a versenyképesség fontos elemének tartja, hogy a gazdasag olyan
alapfeltételeket (makrogazdasagi stabilitast és mikrogazdasagi 6szténzoket) teremt, amelyek eldsegitik a tar-
tds novekedési tényezbk folyamatos boviilését.
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L.2. A versenyképességi koncepcio modszertana

A versenyképességi koncepcid alapja a tartds novekedési tényezok kinalatanak biztositasa és ezek érvénye-
stiléséhez sziikséges alapfeltételek meghatarozasa. A tartés novekedési tényez6k meghatarozasanak kiindu-
I6pontja az ,Uj/endogén novekedési elméletek”, amelyek az elmult 15 évben keriiltek a hagyomanyos neo-
klasszikus névekedési elméletek mellett elGtérbe. Ezen névekedési elméletek egyfeldl kiemelik a gazdasagi
novekedésben meghatarozd szerepet jatszd kinalati tényezoket: a neoklasszikus névekedési elméletekben
hagyomanyosan fontos foglalkoztatas és fizikai téke kindlata, valamint a rezidudlis termelékenység mellett a
novekedést generald tényezéként elGtérbe keriil a human toke kinalata és a fizikai toke mindsége. Masfeldl
az Uj novekedési elméletek elGtérbe helyezik a ndvekedést tamogatd gazdasagpolitikai beavatkozas jellegét,
és a novekedés eldfeltételeit is (oktatasi rendszer, kormanyzati beavatkozas minésége és mértéke, a kuta-
tas-fejlesztési kiadasok rendszere, stb.).

A gazdasagi novekedés ,Uj novekedési elméletekben” megjelend kinalati tényezdi szerepelnek a versenyké-
pesség erbsitését célul kitlizo lisszaboni indikatorok kozoétt is. Ezen indikatorok egyszerre mérik a versenykeé-
pességet és mutatjak meg a versenyképesség f6 kinalati tényezoit.

Tablazat 1. A novekedési elméletek révid 6sszefoglalasa
A novekedési elméletek kozlil réviden érdemes Gsszefoglalni a neoklasszikus és az Uj/endogén novekedési elmé-
letek tanulmany szempontjabdl relevans allitasait.

A neoklasszikus novekedési elméletek szerint a kibocsatas alakuldsa harom tényezd fliggvénye: a munkaer6-
allomanyé, a tkeallomanyé, valamint a technikai haladasé:

(1) Y =AK **a L¥¥(1-a), ahol:

A- az exogén mddon meghatarozott technikai haladas, K-t6keallomany, L- munkaerd-allomany, a-
tOke részesedése a nemzeti jovedelembdl

Ennek megfeleléen a gazdasagi névekedés a harom novekedési tényez6 idGbeli valtozasanak eredménye, amit a
novekedési szamvitel (growth accounting) mutat:

(2) 5Y = GA*A + SK*K+ OL*L

A neoklasszikus novekedési elméletekkel szemben szamos probléma fogalmazddott meg az évek soran, amelyek
kozil a tanulmany szempontjabdl a legfontosabbak:

1. Nem magyarazzdk megfelelen a gazdasagok novekedése kozotti eltéréseket, a konvergencia sebességét és
folyamatat,

2. A technikai haladas exogén adottsag, a technoldgia mindenki szamara adott és azonos novekedési feltételeket
biztosit peremfeltételektdl fliggetlendl,

3. A gazdasagpolitikanak, intézményrendszernek nincs szerepe a névekedésben,

4. Nem magyarazzak jol a téke hozadékanak alakulasat és a csokkend hozadékok feltételezése nyoman eltekin-
tenek a ndvekedés fontos tényezGitdl.

A neoklasszikus elméletekkel szemben fogalmazodott meg Lucas, Rebello, Romer, King munkaiban a kritika az
1980-as évek kozepétdl, amely az Uj/endogén novekedési elméletek kialakuldsahoz vezetett. A tanulmany szem-
pontjabdl az Uj/endogén noévekedési elméletek a kdvetkez6 fontos valtozasokat jelenitik meg:

- at6ke csokkend hozadéka helyett konstans hozadék feltételezése

- atoke fogalmanak kibGvitése: human és fizikai toke egylittes alkalmazasa: human téke modellek

- az exogén mdodon meghatarozott technikai haladas helyett annak endogenizalasa: K+F, learning by
doing modellek kialakitasa,

- agazdasagpolitika névekedési hatasainak meghatarozasa

Ennek megfeleléen a ndvekedési modellek is modosulnak az endogén névekedési elméletekben. Az egyik legis-
mertebb termelési fliggvény Lucasé, amely az (1) azonossagot a kovetkez6képpen mddositja:

(3) Y = A K¥*a (AL)**(1-a) h**u,, ahol:
h- human téke , u- human t6ke pozitiv externalids hatasa
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Ennek megfelelGen a gazdasag névekedése a kévetkezd képlettel irhatd le:
(4) Oy = OA*A+ OK*K + O (HL)* AL +8 h*H

A tékeallomanyt (K) a modellek (K+F, learning by doing) tovabb bontottak, kiemelve a kutatas-fejlesztés, az in-
novacid/imitacid, infrastruktira (Neusser), a gépberuhazasok (deLong-Sumemrs) szerepét a gazdasagi ndveke-
désben.

A ndvekedés tényezGinek (human téke, K+F, fizikai toke jellegzetességei) meghatarozasa mellett az Uj/endogén
novekedési elméletek a gazdasagpolitikat illetden is valtozast jeleztek a névekedési elméletekben. A neoklasszi-
kus novekedési elméletekkel szemben az endogén ndvekedési modellek szerint a gazdasagpolitikai beavatkozas
jellege, az intézményrendszer befolyasolja a gazdasagi névekedés dinamikajat. Igy az elméletek szerint erre hat
az allami beavatkozas foka és mértéke (Murphy, Romer tanulmanyai), az addzas és k6zosségi szektor altal meg-
valdsitott koltés szerkezete (King-Rebelo, Barro és Rebello tanulmanyai), a K+F politika (Lichtenberg, Lucas ta-
nulmanyai), a kereskedelempolitika (Rivera-Batiz-Romer tanulmanyai), a human t6ke flehalmozasanak folyamata
( Azariadis-Drazen, Becker-Murphy, Romer, Rebelo tanulmanyai).

A tanulmanyban az endogén névekedési elméletek két fontos eleme jelenik meg:
- milyen tényezdk hatarozzak meg a gazdasag novekedését?
- miképpen hat a gazdasagpolitika, az intézményrendszer a névekedésre?

A tanulmanyban kifejtend6 versenyképességi koncepcionak két pillére van. Az egyik az Uj névekedési elméle-
tekben meghatarozott tartds novekedési tényezok kozil azok, amelyek felhalmozasa jelentds versenyképes-
ségi tartalékokat szabadithat fel Magyarorszag esetében. A masik pillér azon alapfeltételek meghatarozasa,
amelyek teljestilése elengedhetetlen a gazdasagpolitikaban, a kormanyzati szektor terjedelmében és szerke-
zetében, valamint a meglévd intézményi és szabalyozasi rendszerben ahhoz, hogy a gazdasagi novekedés
kinalati tényezbinek pozitiv hatasai érvényesiiljenek.

A versenyképességi koncepcid négy forrast hasznal fel azon tdlmenden, hogy elméleti alapként az ,0j ndve-
kedési elméleteket”, referenciaként és mérési hattérként a lisszaboni indikatorokat alkalmazza. Egyrészt be-
épliltek a koncepcioba a jelentésebb nemzetkozi szervezetek versenyképességgel és gazdasagi névekedéssel
foglalkozo jelentései, amelyek kiemelik, hogy keresztmetszeti megkozelitésben milyen tényezdk jatszanak
meghatarozd szerepet a nyitott gazdasagokban a gazdasagi névekedésben és versenyképességben (lasd a
Melléklet 1.1.-1.5 fejezeteit).

Masrészt, feldolgozasra kertilt 11 sikeresen felzarkdz6 orszag névekedési palyaja, amelybdl kiemelhetok azok
a tényezok, amelyek fontosak lehetnek egy fenntarthatd és hossz( tavon is sikeres hazai névekedési és ver-
senyképességi koncepcidban (lasd a Melléklet I1.1-I1.11 fejezeteit). A felzarkdzasi modellek arra is példat
mutatnak, hogy az egyes orszagokban miképpen tortént meg a tartds névekedési tényezok felhalmozasa, az
adott intézményi-gazdasagpolitikai kdrnyezet miképpen hatott a névekedésre és versenyképességre és mi-
képpen teljesiiltek a versenyképesség szempontjabdl fontosnak tartott alapfeltételek. Harmadrészt, a kon-
cepcid alapjaul szolganak a gazdasagi ndvekedés és versenyképesség alakulasat a szerzok szerint a jovoben
meghatarozd trendek, amelyek egyszerre hatnak a ndvekedés tényezGire és alapfeltételire.

Végezetiil a koncepcid felvazolja azon eurdpai gazdasagi tipusokat, amelyekben a névekedés és versenyké-
pesség tényezGi, valamint alapfeltételei (pl. az allami szerepvallalas mértéke, piacok szerkezete, stb.) egy-
mastodl eltérnek és kilonb6z6 modon (és mértékben) teremtik meg a versenyképes gazdasagot. A felzarkozd
allamok tapasztalatai arra mutatnak ra, hogy nem lehet olyan versenyképességi koncepciot kialakitani, amely
atveszi a kiilénboz6 orszagok gyakorlatabdl a legjobb elemeket (best practice) és azokat egyszerre kivanja
megvaldsitani. Ezen tényezok, elemek ugyanis eltérd, az adott gazdasagokra jellemz6 specidlis szerkezeti-
intézményi kérnyezet mellett érvényesiiinek és ezeknek meghatarozd befolyasa van a versenyképességre.
Ugyanakkor érdemes figyelembe venni azon fébb tipusokat, amelyek mentén az eurdpai gazdasagok fejlédé-
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se megvaldsul, és amelyek a novekedés és versenyképesség szempontjabol eltéré tényezok fontossagat
emelik ki.

A versenyképességi koncepcid kialakitdsa soran bemutatott forrasok felhasznalasa mellett értékelésre kerdil
Magyarorszag kiinduld allapota a tartds névekedés tényezGit és alapfeltételeit illetden. (lasd bévebben a Mel-
léklet III-as fejezetét).

Az emlitett inputok segitségével késziilt el a versenyképességi koncepcio, amely kiemeli a tartds névekedés
azon tényezoit, amelyek elsddlegesek a versenyképesség novelése szempontjabol és meghatarozza azokat a
politikai-gazdasagpolitikai alapfeltételeket, amelyek teljesiilése sziikséges ahhoz, hogy a novekedési ténye-
z6k kifejtsék pozitiv hatasukat. A versenyképességi koncepcid szerint az 6t tartds névekedési tényez6 (fog-
lalkoztatds, beruhazas, human toke, fizikai téke mindsége, termelékenység) koziil a gazdasagpolitikanak a
foglalkoztatds, human téke allomany névelésére és a fizikai téke mindségének javitasara kell térekedni, mig
a két masik tényez6 (beruhazasok, termelékenység) hozzajarulasa a versenyképességhez kozvetve érvénye-
stil. A harom névekedési tényez6hoz a versenyképességi koncepcid harom terlileten (makrogazdasagi stabili-
tas, kormanyzati szektor terjedelme és szerkezete, intézményrendszer és piacszabalyozas) olyan alapfeltéte-
leket definial, amelyek teljestilése ahhoz sziikséges, hogy a névekedési tényezok érvényesitsék hatasukat.

Grafikon 1. A versenyképességi koncepcid alkotoelemei
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A tartds novekedési tényezdk olyan 6sszetevokbdl éplilnek fel, amelyek lefedik a névekedési tényezok tar-
talméat. Igy a foglalkoztatas, mint névekedési tényezd érvényre jutasanak feltétele egyrészt a munkaer§ iran-
ti kereslet novelése, masrészt a munkaerd-kinalat kereslethez torténé igazitdsa, harmadrészt a munkainten-
zitds novelése a ledolgozott munkadrakbdl eredd veszteségek csokkentése érdekében. Ennek megfelelden a
foglalkoztatas novelésének harom Gsszetevoje a demografiai és egészséguigyi trendek megforditasa, a mun-
kaerG-kereslethez igazitott munkaerd-kinalat megteremtése, az aktiv munkahelyteremtés és helyi foglalkoz-
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tatas Osztbnzése a specialis igények figyelembevételével (munkaerbpiacrdl ideiglenesen kiszorultak, tartos
munkanélkdiliek, leszakadt csoportok).

A tartds novekedési tényezdket alkotd Osszetevok meghatdrozasat kovetden a versenyképességi koncepcid
szamba veszi azokat a lehetséges fejlesztési fokuszokat, amelyek elGsegithetik a versenyképesség erGsodé-
sét, és amelyek fejlédése sziikséges ahhoz, hogy a ndvekedési tényezok pozitiv hatasa érvényesiiljon. A fej-
lesztési fokuszok versenyképességi koncepcidra épité meghatarozasa egyben Utmutatoul szolgalhat annak
indoklasaban, hogy miért a meghatarozott terlletek keriilhetnek a fejlesztéspolitika fokuszaba.

A meghatarozott fejlesztési fokuszok nyujtjak azt a kiinduldsi hatteret, amely segitséget ad az Eurdpai Unid
altal nyGjtandd, 2007-2013 k6z6tt felhasznalhato forrasok lehivasanak meghatarozasara. A versenyképességi
koncepcid a forrasok felhasznalasanak versenyképességgel és tartds névekedéssel konzisztens modjat és te-
rileteit hatarozza meg.

Mik6zben a tanulmany a hazai gazdasag versenyképességének erdsitését definialja, a versenyképességi kon-
cepcid mindkét pillére (alapfeltételek és a tartds ndvekedés tényezGi) szoros 6sszhangban all és figyelembe
veszik a tarsadalmi kohéziot és a fenntarthato fejlédést. Az alapfeltételek koziil a jelenlegi add- és jarulék-
rendszer torzuldsainak korrekcidja, az allamhaztartas kiadasainak dénté hanyadat kitevé alrendszerek (els6-
sorban egészségligy, oktatas és kozigazgatas) reformja, a makrogazdasagi stabilitas kiemelt feltételként tor-
tén6é megjelenitése egyszerre szolgalja a versenyképesség és kohézié céljait. A tartds ndvekedés tényezdi
kozott a foglalkoztatas és human toke kinalatanak novelése és az ennek elérése érdekében javasolt Gsszete-
vok és fejlesztési fokuszok a versenyképességi hatas mellett elésegitik a jovedelmi, regiondlis és tarsadalmi
kiilonbségek, életesélyek eltéréseinek csokkenését. Igy az oktatdsnak és a képzésnek nem csupan a ver-
senyképesség javitasaban van meghatarozo szerepe, hanem a tarsadalmi esélyteremtésben, a teriileti és a
szocialis kohézid erbsitésében is. A fizikai t0ke minGségét javitd beruhazasok, mint versenyképességi tényezo
megjelenitése tovabba lehetdséget ad az anyagtakarékos technoldgidk, a megujuld erdforrasok és kiilondsen
a kornyezetbarat kozlekedési infrastruktira fejlesztésén keresztiil a fenntarthato fejlédés kritériumnak figye-
lembe vételére is.

A versenyképességi koncepciod figyelembe veszi a regionalis eltéréseket, illetve felhasznalja a regionalitast és
az egyedi regionalis adottsagokat a versenyképesség erOsitéséhez. A versenyképességi koncepcid keretében
meghatarozott tartds novekedési tényezbk (akarcsak a kiinduld allapot, szlik keresztmetszetek, névekedési
erdsségek) regionalisan jelents kulonbségeket mutatnak Magyarorszagon, és ezt figyelembe kell venni a
fejlesztési fokuszok kijeldlésekor, az egyes régiok fejlesztési prioritasainak definidlasakor. A versenyképességi
koncepcid moddszertana lehetdséget ad regionalis versenyképességi prioritasok meghatarozasara, valamint
arra, hogy ezek 6sszhangban legyenek az orszagossal, illetve a régid kiinduld adottsagaival. A versenyképes-
ségi koncepcid és a regionalis szempontok kozott kblcsonhatas van: a koncepcié modszertana lehetGséget
ad a regionalis prioritdsok meghatarozasara, amelyek visszahatnak az orszagos versenyképességi koncepcid
konkrét megvaldsulasara. Az egységes modszertan, a kiinduld adottsagok teljes korli figyelembevétele te-
remti meg az dsszhangot a koncepcioé és a regionalis adottsagok kozott.

A versenyképességi koncepcid tovabba Gsszhangban all a 2007-2013 kozotti idészak fejlesztéspolitikajanak
mar korabban definidlt 6t céljaval a foglalkoztatas boOvitésével és a képzettség novelésével, a népesség
egészségi allapotanak javitasaval a tarsadalmi Osszetartozas erbsitésével, a fizikai elérhetdség és a virtualis
hozzaférés javitasaval, a természeti er6forrasok és kornyezeti értékek védelme és fenntarthatd hasznositasa-
val. A megjelolt fejlesztési fékuszok ezen kiemelt célok elérését lehet6vé teszik: egyes esetekben kdzvetlendl
(a definialt fejlesztési fokusz tartalma révén), mas esetekben pedig kdzvetve.
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I1. A VERSENYKEPESSEGI TENYEZOK ES FELTETELEK A FOBB
NEMZETKOZI JELENTESEK ALAPJAN

A versenyképességgel és novekedéssel kapcsolatos fontosabb nemzetkézi jelentésekben szamos mutatd sze-
repel, amely a névekedés dinamikajat és fenntarthatosagat meghatarozza és az orszagok névekedési telje-
sitménye kozotti eltéréseket magyarazza. Ezeket a mutatdkat foglalja Ossze a tablazat, amely 2 csoportra
bontja Oket:

- a standard n6vekedési modellekben szerepl6 tartds novekedési tényezok (munkaer6 és toke kinalata, hu-
man téke és K+F), amelyek meghatarozzak a novekedés dinamikadjat a novekedési szamvitel alapjan, és
amelyekre a lisszaboni indikatorok egy része visszavezetheto,

- a novekedés és versenyképesség alakulasat befolyasold alapfeltételek (makrogazdasagi stabilitds, szaba-
lyozas, a kormanyzati beavatkozas mértéke, terjedelme és mindsége), amelyek meghatarozzak a tartds no-
vekedés tényezGinek mennyiségi és min0ségi meglétét, illetve gazdasagi névekedéshez térténé hozzajarula-
sukat.

Tablazat 2. A f6bb jelentések szempontjainak 6sszefoglald tablazata

. EU
WEF OECD Sapir A.T. Kearney (2000-04) KOK CEPR
Tartos novekedési tényezék
1. Foglalkoz- foglalkoz- | Foglalkoztatasi
Foglalkoztatas tatds és tatasi rata | rata, KKV,
munka- munkaeré-
intenzitas piaci szabalyo-
zas
2, Magas hozza- FDI
Beruhazasok adott érték
4gazatokban
3. Oktatas, képzés, | Oktatas Oktatas képzettség oktatas, Oktatas,
Human t6ke egészségi allapot (nyelv, stb.) képzettség
4, Innovacid, techno- | innovacio, Infrastruktira Innovaciés | K+F, innovacio
Fizikai téke mi- | ldgia-transzfer, K+F, infrast- képesség
nésége IKT ruktira
5. vezet6 agaza- | IKT agazati szerke- Tudasalapu mark-up, re-
Termelékenység tokban, dgaza- zet-valtas ma- gazdasag gulacié
ti szerkezet- gasabb terme-
valtas Iékenységli felé
Feltételek
1. Makrogazda- | Allamhaztartas hi- | Inflacié és AH | EMU el6fel-
sagi stabilitas anya, lakossagi (kiadas, ado, | tételek
megtakaritasok, def)
inflacio, real
effektiv arfolyam
valtozas, kamat-
prémium
2. Adok, kormanyzati | add, add ado, kiadasi
Kormanyzati kiadadsok mindsé- szerkezet (izle-
terjedelem és ge ti kdrnyezete
szerkezet
3. Szerzédés-és jog- | Verseny- halozatos ipar- | Verseny- | haldzatos ipar- | Halozatos
Szabdlyozas és | biztonsag, korrup- | politika és de- agak szabadlyo- | politika, agak, egysé- | iparagak, ver-
intézmény- cié mértéke, aru- | regulacié zasa egységes | ges piac seny-
rendszer munka- és pénzpi- szaba- szabalyozas
acok hatékonysa- lyozas
ga
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A nemzetkozi jelentésekbdl alapvet6en a kdvetkezé szempontokat lehet a versenyképességgel kapcsolatosan
meghatarozni.

I1.1. A tartos novekedési tényezok érvényesiilésének alapfeltételei

Makrogazdasagi stabilitas. A nemzetkozi versenyképességi és ndvekedési elemzések elsérend(i fontossa-
got tulajdonitanak a makrogazdasagi stabilitas kialakitasanak és fenntartasanak. A WEF, az OECD és a Sapir
jelentések alapfeltételként kezelik a makrogazdasagi stabilitas meglétét a névekedésben és versenyképes-
ségben, mikdzben a tébbi jelentés (A.T. Kearney, Kok) a stabilitas egyes elemeinek fontossagat hangsulyoz-
za. A makrogazdasagi stabilitas oldalardl tobb tényezo keriil el6térbe. Egyrészt kiemelt az alacsony inflacié és
a fiskalis fegyelem, mint a stabilitAsorientalt gazdasagpolitika alappillére. Masrészt minden jelentés dontd
fontossaglnak tartja a kiegyensulyozott és a kiadasokat torzitdsmentes addbevételekbdl finanszirozd kolt-
ségvetést. Az OECD-s és az EU-s jelentések szerint a magas és kedvezotlen szerkezeti redisztriblcidval ren-
delkez6 gazdasagokban lassu a névekedés, alacsony a versenyképesség szempontjabdl meghatarozd képes-
ségek (innovacio, K+F) GDP aranyos szintje, mert a torzitd addrendszer korlatozza névekedésiiket. Harmad-
részt egyes nemzetkozi jelentések kiemelik a stabilitasorientalt politikan beliil a stop-go jellegli politikak te-
remtette bizonytalansagot és karos novekedési hatasat, valamint ennek elkertilésébdl eredé makrogazdasagi
elényoket. (lasd Melléklet 1.1 és 1.2 fejezeteit).

Kormanyzati terjedelem és szerkezet. A nemzetkozi versenyképességi jelentések kivétel nélkiil felhiviak
a figyelmet a kormanyzati szektor terjedelmének és szerkezetének novekedést és versenyképességet befo-
lyasold hatasara. A jelentések tobbsége egyetért azzal, hogy fontos az sszhang az allami kiadasok nagysaga
és a gazdasag fejlettsége kozott: szamos esetben talalhato a fejlettség szintjét messze meghaladd, és a ver-
senyképesség er0sodését gatld mértékd redisztriblcid. Ugyanakkor a jelentések is kiemelik, hogy sajatos
adottsag, hogy a versenyképességben vezeto allamok kozott egyarant taladlunk magas és alacsony Ujraelosz-
tassal rendelkez6 allamokat. Ez az empirikus megfigyelés és a jelentések egyarant felhivjak a figyelmet arra,
hogy a redisztriblcié gazdasagi fejlettséggel 6sszhangban alld szintje mellett mennyire fontos a kormanyzati
kiadasok szerkezete, a bevételek mértéke és az adorendszer szerkezete, illetve a kiadasok elkoltésének mod-
ja. Ezzel egyiitt az elmult két évtizedben sikeresen konvergald/felzarkdzd allamok esetében a kiadasok szint-
je alacsony volt illetve bizonyos tipusokra (infrastruktura, oktatas és foglalkoztatas, kohézid) koncentralddtak
a kiadasok. A kormanyzati terjedelemnél figyelembe veend6 tovabbi fontos tényezd az addrendszer és ennek
torzitd hatasa: a centralizacido mértéke mellett itt is legalabb olyan fontos szerkezete, ezen beliil a munkaerd-
és toke addztatasa kozotti valasztas, a kdzvetlen és kozvetett addk relativ részesedése, az addrendszer egy-
szer(isége és kiszamithatdsaga, valamint az adéadminisztracié mértéke. (lasd Melléklet 1.1, 1.4 és 1.6 fejeze-
teit).

Szabalyozas és intézményrendszer. A nemzetkdzi versenyképességi jelentések és rangsorok tobbségé-
ben kiemelt szerepet foglal el a termékpiaci verseny és a piacok kompetitiv jellege, valamint ezen beliil a ha-
|6zatos iparagak és szolgaltatasok szabalyozasa. Az Eurdpai Unid versenyképességével foglalkozo elemzések
szerint azokon a terlileteken, ahol az EU-n bellil az egységes piac megteremtése sikeresen halad (pl. pénz-
lgyi szolgaltatasok), ott ez a folyamat jelentds termelékenységnévekedést okozott és csokkentette az USA-
val szemben fennalld versenyképességi hatranyokat. A CEPR jelentés szerint a versenyképesség és noveke-
dés szempontjabdl fontos a termék- és pénzpiacokon meglévé verseny szintje, ezen beliil az atlagos mark-up
alakulasa: szoros negativ korrelacid mutathatd ki a mark-up szintje, illetve a termelékenységbdviilés és a
gazdasagi novekedés liteme kozott. Ahol nem eléggé kompetitivek ezek a piacok, gyenge a versenypolitika
és a verseny szabalyozasa, ott ez lassitja az innovaciot, korlatozza a munkaeré-kereslet és beruhazasok no-
vekedését és az 6sszes monopolpiacokkal kapcsolatosan kozismert joléti és hatékonysagveszteséget ered-
ményezi. A megfelel6 termékpiaci verseny és deregulacio kiemelten fontos a haldzatos iparagaknal, a pénz-
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Ugyi szolgaltatasok tertletén. A termék- és pénzpiacok kompetitivitasanak foka befolyasolja az allami be-
avatkozas jellegét is, mert egyszerre kell az allamnak aktivnak lennie versenypolitikdban, szabalyozasban és
hattérbe szorulni mas terlileteken (pl. Ujraelosztas). (lasd Melléklet 1.3 és 1.6 fejezeteit).

I1.2. A tartos novekedés tényezoi

Foglalkoztatas: A nemzetkozi versenyképességi elemzések kiemelik a foglalkoztatds, a munkaerd-kinalat
meghatarozd szerepét a gazdasagi novekedés és versenyképesség Gsztonzésében. Ezen bellil elsGsorban az
Eurdpai Unios jelentések foglalkoznak azzal, hogy az alacsony foglalkoztatasi rata egyszerre a novekedés és
versenyképességi lemaradasa egyik jele és kivaltd oka. Az Eurdpai Uni6 atlagaban az alacsony foglalkoztatas
mellett alacsony munkaintenzitas jellemzd, amihez a munkatermelékenység USA-val és Japannal szemben
elmaradd szintje tarsul. A hosszitavon fenntarthatd novekedés egyik zaloga keresleti és kinalati oldalrdl egy-
arant a munkaer6-kinalat novelése. Az eurdpai felzark6zo allamok tapasztalatainak Osszevetése mutatja,
hogy az EU-n belil is jelent8s eltérések vannak a foglalkoztatas és munkaintenzitds szintjében: a foglalkozta-
tasi rata kiemelten magas az északi llamokban, Spanyolorszagban, Nagy-Britannidban, frorszagban, mikoz-
ben alacsony a kontinentalis és mediterran gazdasagokban. Emellett az elmult évtized tapasztalatai arra is
ravilagitottak, hogy megfelel6 munkaerd-piaci reformokkal, foglalkoztataspolitikai eszkdzokkel, képzési rend-
szerrel az alacsony foglalkoztatdsi ratat is lehet ndvelni, illetve a munkanélkiiliséget csdkkenteni (Hollandia,
Nagy-Britannia, Spanyolorszag, Dania). A sikeresen felzarkdzd allamok példaja is jelzi, hogy a foglalkoztatas
novelése fontos eldfeltétele a versenyképességnek és a novekedés gyorsitasanak. A foglalkoztatasi rata ala-
kitasaban fontos tényezék a demografiai folyamatok, a munkaer6-piaci szabalyozas, a gazdasagi névekedés
szerkezete (agazati, vallalatméreti, stb.), a képzés és oktatasi rendszerek miikodése, az allam és maganszek-
tor kozotti kapcsolat, valamint a termékpiacok szabalyozasa.

Beruhazasok. A nemzetkozi versenyképességi jelentésekben a beruhdzasi rata kevésbé kiemelt tényezo,
aminek két oka lehetséges. Egyrészt a jelentésekben szerepl6 orszagok tébbsége fejlett gazdasag, amely bo-
séges tokeallomannyal rendelkezik, ezért a tokeallomany boviilése kisebb szerepet jatszott a novekedés ma-
gyarazasaban. Masrészt a jelentések szerint a beruhazasok volumene mellett mindségiik legalabb olyan er6-
teljesen hat a gazdasagi novekedés litemére és a versenyképességre. A beruhazasi rata korlatozott emlitése
mellett szamos nemzetkozi jelentés emeli ki a beruhazasokon beliil az FDI szerepét, mivel ez megtestesiilt
tokét, tudast és szervezeti ismereteket hordoz magaval, és altaldban a hazai beruhazasoknal magasabb ha-
tartermelékenységgel rendelkezik, a fogad6 gazdasag vallalataira is pozitiv hatast gyakorolhat a tovagydir(iz6
hatasok vagy az erbteljesebb verseny révén.

Az FDI mellett egyes elemzésekben kiemelten szerepel az allami tOkeképzodés, az allami beruhazasok volu-
mene és szerkezete. A nemzetkozi jelentésekkel szemben a felzarkdzasi gazdasagok tapasztalatai kozott
meghataroz6 a magas tokeképzOdés (dél-koreai vagy ir), amely a pozitiv ndvekedési és termelékenységi rés
egyik zaloga volt. Emellett az FDI is kiemelt tényezoként szerepel a sikeresen felzarkdzo orszagok tobbségé-
ben.

Human tékeallomany. A human t6kével val6 ellatottsag szerepével minden jelentésebb névekedési, ver-
senyképességi anyag foglalkozik és kiemeli meghatarozd szerepét az elmdlt 10-20 év novekedési teljesitmé-
nyeinek meghatarozasakor. A human tokével vald ellatottsag szerepe egyarant megjelenik a foglalkoztatasi
rata novelésében és 6nmagaban vett ndvekedési tényezdként is. A human tékére forditott kiadasok nagysa-
ga mellett fontos a kiadasok szerkezete, illetve az intézményi kdrnyezet, amelyben elkdltésre keriilnek. Ezen
beliil kiemelt szerepe van annak, hogy miképpen oszlanak meg oktatasi kiadasok a koz- (alap- és kdzépfo-
ka), illetve felsofokll oktatas kozott, illetve mennyire piaci kereslet altal vezérelt a képzési rendszer. Fontos
bizonyos képességekkel (nyelvtudas, szamitastechnika) torténd ellatottsag (A.T. Kearney, WEF), ennek kép-
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zése és az ebben meglévo tudasallomany alakulasa. A human t6ke névekedési hatasainak érvényestilése ér-
dekében kiemelten fontos a haldzati kapcsolatok megléte, ezen beliil az oktatas és az izleti szféra, valamint
a képzés és foglalkoztatas k6zotti kapcsolat. A felzarkdzo allamokban a human tokével vald ellatottsag fon-
tossaga orszag-specifikus (eltérd volt jelentésége a gazdasagok kozott, illetve a kiilonbdz6 fejlettségi szintek
és novekedési szakaszok mellett az egyes képességek szerepe), féleg a magasabb fejlettségl allamok eseté-
ben szerepelt fontos tényezdként.

Fizikai toke mindsége. A termelékenység névekedése nem csak a fizikai téke kinalatanak fiiggvénye, ha-
nem egyre inkabb szerkezetének, minGségének, amit harom tényezd hataroz meg. Az egyik a K+F kiadasok
szintje, a kutatas-fejlesztési rendszer felépitése és jellege, amely az Uj névekedési elméletekben 6nallé nove-
kedési tényezoként jelenik meg. Kiemelt fontossagu a K+F-en belll a maganszektor kiadasainak nagysaga,
illetve az allami K+F kiadasok szerkezete (kompetitiv vagy additiv jelleg a maganszektor koltéséhez képest).
A fizikai t6ke minGségét a sajat kutatasi-fejlesztési képességek megléte mellett tobb jelentés (OECD, A.T.
Kearney) szerint befolyasolja a technoldgiatranszfer és az adaptacid képessége: ez ismételten alahlzza az
FDI, a képzettség és szakértelem meglététét. Végezetiil kiemelten fontos a fizikai téke minGségének alakita-
saban az infrastrukturalis ellatottsag szerepe: a fizikai, virtudlis infrastruktira mennyiségi és mindségi kinala-
ta a novekedés 6nallé determinald tényezéje.

Az infrastruktira tekintetében az Gsszes meghatarozd nemzetkozi jelentés kiemeli az infokommunikacios
szektor szerepét a termelékenység, a beruhazasok és a hatékonysag ndvekedésében. A tényez6 mindenhol
kiemelt magyarazo valtozoként szerepel az USA és az Eurdpai Unid, illetve az Eurdpai Unid gyorsan novekvo
és stagnalo allamai kozotti eltérések magyarazataban. Kévetve az empirikus elemzések tapasztalatait a jelen-
tések (elsGsorban az OECD, a Sapir, a Kok, és az A.T. Kearney) ramutatnak arra, hogy egy kis nyitott gazda-
sag versenyképessége szempontjabdl meghatarozd, hogy miképpen képes a gazdasag az infokommunikacios
eszkozok alkalmazasat eldsegiteni az Uzleti, kormanyzati és lakossagi szegmensekben. Az infokommunikacios
eszkdzok és szolgaltatasok (IKT) alkalmazasanak (ICT use) fontos ismérve a penetraciés mutatok alakuldsa,
a B2B és B2C piac mérete, az eKormanyzat és eKereskedelem terjedelme és az ebbdl nyerhet6 hatékonysagi
elényok. Mikozben az elemzések szerint meghatarozd a ndvekedés és versenyképesség szempontjabol mi-
képpen terjed el a gazdasagban és a tarsadalomban az IKT-eszk6zok alkalmazasa, tébb elemzés felhivia a
figyelmet az er6teljesen boviilé IKT szektor kdzvetlen névekedést generald hatasara (pl. USA, skandinav al-
lamok, tavol-keleti gazdasagok esetében). (lasd Melléklet 1.3 és 1.5 fejezeteit).

Termelékenység. A termelékenység a novekedési modellekben és versenyképességi elemzésekben az a
novekedési maradvany, amelyet a téke és a munkaer6 mennyiségi és mindségi kinalata, valamint az intéz-
ményi-makrogazdasagi feltételek hatdaroznak meg. A termelékenység novekedése, mint a versenyképességi,
novekedési eltéréseket magyarazo egyik tényez6 és ok is megjelenik. A nemzetkozi jelentések a termelé-
kenység novekedést generald hatasai kozott kiemelnek négy fontos tényezét. Egyrészt, a fizikai és human
téke mennyiségi és mindségi kinadlata mellett a termelékenység novelésének fontos tényezbje a szabalyozo-
rendszer jellege és ezen beliil a kompetitiv piaci kdrnyezet megléte. A haldzatos iparagak kompetitiv szerke-
zete, a hatékony versenypolitika, a piacra torténd egyszer(i belépés és kilépés, az EU-n beliil az Egységes
Piac versenyerGsit6 hatasa fontos tényezbje a ndvekedésnek.

Masrészt, a termelékenység névekedésre gyakorolt hatasanak érvényesiiléséhez olyan, a GDP-ben jelentGs
sullyal szerepl6 agazatok sziikségesek, amelyek erételjesen hozzajarulnak a GDP ndvekedéséhez. Harmad-
részt, a ndvekedés szempontjabdl fontos a gazdasagi szerkezetvaltas, vagyis az a képesség, hogy bekdvet-
kezzen az elmozdulds a magasabb hozzaadott értéket megtestesité agazatok felé és biztositott legyen az eh-
hez sziikséges kinalati rugalmassag. A magasabb hozzaadott értéket el6allitd agazatok részesedésének néve-
Iése a GDP-ben a versenyképesség és a gazdasagi ndvekedés fenntartasanak kulcskérdése a gyors szerkeze-
ti valtozasok mellett.
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Negyedrészt, a nemzetkozi felmérések egyetértenek abban, hogy mikézben a termelékenység névekedése
alapvet6en a maganszektor, a kompetitiv szféra rugalmassaganak fiiggvénye, fenntarthatd névekedéséhez
elengedhetetlen a hatékony kozigazgatas és kormanyzati szektor. Az Eurdpai Unid utolsd versenyképességi
jelentése kiemelten foglalkozik a kézosségi szektorral és a kozjavak szolgaltatasanak hatékonysagaval, mint
a versenyképességet és a gazdasagi novekedést alapvetéen befolyasold tényezovel.

16



ICEG Europai K6zpont Versenyképességi koncepcio

II1. ANOVEKEDES ES VERSENYKEPESSEG EMPIRIKUS TAPASZTA-
LATAI

II1.1. Felzarkozasi tapasztalatok

Az elmdlt 15-20 évben tébb gazdasag sikeres felzarkdzast hajtott végre, jelentésen csokkentette a fejlett al-
lamokkal szemben fennalld lemaradasat, s6t egyes esetekben meg is elozte 6ket. A sikeresen névekvo or-
szagok tapasztalataival kapcsolatos elemzésiink kiterjedt az eltér6 intézményi adottsagu, gazdasagi struktu-
raju és kilonbdzo novekedési palyat befutd allamok értékelésére, kiemelve azokat a kdzos tényezbket, ame-
lyek meghatdrozok voltak felzarkdzasukban. Az elemzésbe a kovetkezd gazdasagok keriiltek: Chile, Csehor-
szag, Dél-Korea, Esztorszag, Finnorszag, irorszag, Olaszorszag, Portugélia, Spanyolorszag, SzingapUr és
Szlovénia. (lasd Melléklet II1.1 - II.11 fejezeteit).

A felzarkdzasi modellek szerint vannak egységes tényezék, amelyek befolyasoljak a felzarkézast, illetve a
versenyképességet. Ezek sulya azonban eltérd és tobbnyire mas intézményi kdrnyezetben és korszakban ha-
tottak: ezért teljes egészében az egyes felzarkozasi modellek tapasztalatai nem vehet6k at, mechanikusan
nem masolhatok.

A tartés novekedés tényezdinek versenyképességi hozzajarulasa el6tt érdemes roviden osszefoglalni a ver-
senyképesség novelésének és fenntartasanak alapfeltételeit a felzarkdzé gazdasagokban.

1. Makrogazdasagi stabilitas

A felzarkozd allamok tapasztalata ravilagit arra, hogy a gyors novekedés és javuld versenyképesség egyik
fontos elofeltétele a demokratikus berendezkedési allamokban a politikai stabilitds és konszenzus megte-
remtése volt. A sikeres novekedés és felzarkdzas az esetek tobbségében olyan tarsadalmi paktumokkal,
megallapodassokkal kezdddott, amelyek meghatdroztak a gazdasagi szereplok viselkedési mintajat, egydtt-
miikodési hajlanddsagat. A politikai stabilitds a paktumokon tilmenden altalaban feltételezte a kdzos politikai
célok elfogadasat, a tarsadalmi partnerek szavahihetd és korrekt egyittmiikodését, koveteléseik soran a lé-
nyegi atvaltasok (bérndvekedés versus foglalkoztatas) figyelembe vételét. Kiemelten fontos ebbdl a szem-
pontbdl a kormanyzat hitelessége és a szakszervezetek realitasérzéke. (lasd Melléklet I1.6 és I1.9 fejezeteit).

A felzarkozasi modellekben a konvergencia-folyamatot megelGzte egy stabilizacids folyamat, amelyet kéveto-
en a liberalizacids és deregulacios 1épések segitették a felzarkdzast. Ez ismételten ravilagit a politikai kon-
szenzus és tarsadalmi paktumok, valamint a makrogazdasagi fegyelemkitiintetett szerepére a névekedés
fenntarthatdsagaban.

Minden sikeres felzarkdzas alapfeltétele a makrogazdasagi stabilitas volt: csak azok a gazdasagok noveked-
tek gyorsan és tartdsan, amelyek folyamatosan egyensulyi palyan fejlédtek, stabilitasorientalt gazdasagpoli-
tikat folytattak és elkertilték a stop and go jelleg( ciklusokat. Minden felzark6zd allamban — egyes valsagese-
teket leszamitva - kiszamithato koltségvetési és makrogazdasagi politikat, 6sszhangban 1évé fiskalis és mo-
netdris szabalyozast, altalaban intézményi elkotelezettséggel megtamogatott szabdlyalapl gazdasagpolitikat
talalunk.

2. Kormanyzati terjedelem és szerkezet

A felzarkdzo gazdasagokban eltér6 mintdkat talalunk a kormanyzati terjedelemre vonatkozdan: az adatok
alapjan vannak erGtelies és korlatozott allami redisztriblcidval rendelkez6 gazdasagok is. A magas

17



ICEG Europai K6zpont Versenyképességi koncepcio

redisztribucidval rendelkezé gazdasagok esetében is a redisztribicio névekedése Gsszhangban volt emelkedd
jovedelmi szintjikkel és a korabban alacsonyabb fejlettség mellett korlatozottabb centralizaciés és
redisztribucids ratakkal rendelkeztek.

A kiadasok szerkezetét illetéen minden sikeresen felzarkdz6 gazdasagban magas k6zGsségi beruhazasokat,
szamottevl oktatasi és infrastrukturalis kiadasokat, jelent6s egészségligyi koltést talalunk. Ugyanakkor a ta-
mogatasok, a joléti kiadasok, az allam mikddési kéltségeinek fedezése eltéré mértékben és sullyal szerepel a
kiadasok kozott, attol fliggéen, hogy milyen tipusu allamrdl van szo. (lasd Melléklet 11.5, I1.9 és I1.10 fejeze-
teit).

3. Intézményrendszer és szabalyozas

A sikeresen felzarkdzo allamok tapasztalata, hogy mindenhol fontos volt a hatarozott allami szerepvallalas és
egyben az is, hogy ez a szerepvallalds milyen szerkezetben és intézményi keretek kozott valdsult meg. Az
erételjes és sikeres allami beavatkozas esetében a hangsuly nem a redisztriblcié fokan volt, hanem azon,
hogy miképpen alkalmazta a kozvetett beavatkozasi, szabalyozasi eszkdzoket, miképpen koordindlt a gazda-
sagi szereplok kozott, milyen indirekt gazdasagosztonzési elemeket (befektetés-osztonzés és beruhazasok,
stb.) alkalmazott. A sikeres allami szerepvallalas f6 eszkdzei a hatékony piacszabalyozas és deregulacio, a jol
iranyitott és kozvetett 6sztonzok voltak, semmint kdzvetlen fejlesztési programokon alapuld iparpolitika és
befektetések kdzvetlen tdamogatasa. Az allami szerepvallalassal kapcsolatosan a felzarkézd allamok gyakorla-
ta ravilagit arra, hogy milyen fontos az allam proaktiv szerepének biztositasa (stabilizacid, konszolidacio,
targeting (pl. IKT szektor)).

A strukturalis és kohézids alapok fontos szerepet jatszottak a kohézids orszagok felzarkdzasi folyamataban,
amennyiben azt a megfelel6 céloknak rendelték ald. A strukturalis alapok esetében kiemelendd, hogy azon
orszagok bizonyultak sikeresnek a forrasok felhasznalasaban, amelyek koncentraltan hasznositottak Gket, és
a fejlesztési prioritasokon bellil két terlletet kiemeltek: az infrastruktdrat és a human tokét. (lasd Melléklet
11.6, I1.8 és I1.9 fejezeteit).

A felzarkdézd gazdasagok tapasztalatai a versenyképességgel és a tartds novekedés tényezdivel kapcsolato-
san a kovetkez6 pontokban foglalhatdk Gssze.

1. Foglalkoztatas. A gyors névekedés forrasa a termelékenység névekedése és a foglalkoztatottak szama-
nak béviilése volt. A felzarkdzd allamok fontos tapasztalata, hogy névekedésiik csak akkor volt toretlen és
fenntarthatd, ha a foglalkoztatottak szamanak erGteljes boviilésével parosult, és olyan szerkezetben és di-
namikaban sikeriilt a ndvekedést fenntartani, hogy a termelékenység és az egy fére esé GDP is boviilt a no-
vekvo foglalkoztatds mellett. A foglalkoztatas névekedése mind kinalati oldalrdl, mind kohézids szempontok
alapjan a versenyképesség novelésének egyik eldfeltétele volt. A felzarkdzo gazdasagokra jellemzé eltérd in-
tézményrendszeri és szabalyozo kornyezet mellett is bizonyos hasonld tényezok szerepe egyarant fontos volt
a foglalkoztatasi rata novelésében: az aktiv munkaer6-piaci eszk6zok dominanciaja, a képzés folyamatos re-
formja és forrasokkal torténé ellatottsaga, a munkaer6piacok rugalmassaga, a tarsadalmi kohézid (bar or-
szagonként eltéré mértéki) erdsitése foglalkoztataspolitikai Iépésekkel is.

2. Beruhazasok. A felzark6zd gazdasagok tobbsége magas beruhdazasi rataval rendelkezett, de emellett —
Osszhangban a nemzetkozi versenyképességi jelentésekkel — legalabb olyan fontos volt a beruhazasok szer-
kezetének, a fizikai téke mindségének alakuldsa. EbbSl a szempontbdl az FDI sok esetben jelentett valdban
dinamizald tényezGt: tOkebevonast, technoldgiaimportot, gazdasag szerkezetének javitasat, munkahelyte-
remtést. A felzarkozd allamok tapasztalata ravilagitott a minGségi valtas fontossagara az FDI bearamlas ala-
kulasaban, és ennek kapcsan az FDI és a beszallitok, az FDI és a hazai multinacionalis vallalatok k6zétti kap-
csolat szerepére (Finnorszag, Szlovénia). Kiilondsen fontos tényez6, hogy a versenyképes, felzarkdz6 gazda-
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sagok egy részében magas volt a kifelé iranyuld FDI, amelynek 6sszességében pozitiv ndvekedési hatasai
voltak és fontos volt erGteljes 6szténzése. (lasd Melléklet I1.5 és I1.11 fejezeteit).

3. Human toke. Az eltérd kiinduld fejlettségi szint, a kiilsé peremfeltételek kiilonbdz8sége ellenére a hu-
man t6kének minden egyes felzarkozd gazdasagban kiemelt szerepe volt a névekedésben. A felzarkdzd gaz-
dasagok GDP-jiik magas hanyadat forditottak képzésre és oktatasra és az iskolazottsagi mutatdik folyamato-
san javultak. Ezen bellil az oktatasi rendszernek szerepe fontos volt a konvergencia-folyamat alakulasaban:
az oktatas és képzés idomult a vallalati, piaci igényekhez, illetve a vallalatok és az oktatasi intézmények ko-
z6tti kooperacio erbteljes volt ezekben a gazdasagokban. Minden felzarkdzd gazdasag esetében kiemelend6
az alap- és kozépfoku oktatas magas szinvonala, a piaci igényeknek megfeleld fels6fokl képzés, az oktatasi-
képzési rendszer erGteljes finanszirozasa, valamint a vallalati szektor — allami intézmények - oktatasi intéz-
mények kozotti szoros kooperacido megteremtése. (lasd Melléklet I1.3, I1.4 és I1.5 fejezeteit).

4. A fizikai toke mindsége. A felzark6zd allamok mindegyike kiemelt fejlesztési teriiletnek tekintette az
infrastruktirat és a kozszféra, illetve esetenként a maganszektor forrasainak jelentds hanyadat kototték le az
infrastrukturalis beruhazasok. A felzarkdzd allamok tébbségében magas volt az innovaciéra és kutatas-
fejlesztésre forditott nemzeti és allami kiadasok nagysaga is: ez sok orszagban az importalt technoldgia ha-
tékony adaptalasaban (Chile, Dél-Korea, Szlovénia), vagy sajat kutatas-fejlesztési kapacitasok, technikai fej-
lesztések (Finnorszag, Irorszag) kialakitasaban nyilvanult meg. (lasd Melléklet 11.1, 11.3, I1.5, I1.6 és I1.11 fe-
jezeteit).

5. Termelékenység. A felzarkdz6 gazdasagok tobbségében a névekedés fontos forrasa volt a termelékeny-
ség folyamatos emelkedése: ez mind a munkatermelékenységre, mind a teljes tényezGtermelékenységre
igaz. A termelékenység novekedésén belill kiilondsen fontos volt, hogy a gazdasagok képesek voltak a mun-
kaerG- és termelési koltségek novekedésével a magasabb hozzaadott értéket megtestesito teriiletek felé el-
mozdulni. Ez igaz volt a beruhdzasok, a kozvetlen tékebefektetések, a kibocsatas és idével az export szerke-
zetét illetden is. A munkaer6-, majd t6ke- és végl tudasintenziv fejlédési palya klasszikus palyajat futotta be
tobbek kozott Dél-Korea, Chile, Finnorszag, frorszag is, és a tobbi gazdasagban is érvényesiilt a fejlettség és
a hozzaadott értéktartalom kozotti pozitiv korrelacio.

A termelékenység novekedéshez torténé hozzajarulasat illetben érdemes kiemelni az infokommunikacios
eszkozoket gyartd szektorok, valamint az informacids tarsadalom infrastruktirajanak kiépiilését. A vizsgalat-
ba bevont gazdasagok kozott tobb (Finnorszag, Dél-Korea, Esztorszag) esetben az IKT-szektor kozvetlen
hozzdjarulasa jelentds volt a kibocsatds, a foglalkoztatdas és a termelékenység novekedéséhez. Emellett
azonban minden egyes orszagban kiemelten gyorsan terjedt a haztarasok, kormanyzat és az Uzleti szféra
esetében ezen eszkdzok alkalmazasa és ennek termelékenységhez torténd hozzajarulasa jelentds volt.

19



ICEG Europai K6zpont Versenyképességi koncepcio

II1.2. A meghatarozo europai gazdasdagi modellek

A felzarkdzd allamok tapasztalatai arra mutatnak ra, hogy nem lehet olyan versenyképesség koncepcidt és
novekedési modellt kialakitani, amely atveszi a kiilénboz6 orszagok gyakorlatabdl a legjobb elemeket (best
practice) és azokat egyszerre kivanja megvalodsitani, mert ezek szerkezeti-intézményi kdrnyezete eltér6. Nem
lehet a finn K+F, az olasz KKV, az ir FDI, a spanyol egészségligyi politika vegyitésével egy best practice
rendszert kialakitani, mert ezek egymassal nem teljesen 6sszeegyeztethetok és az adott orszagok kinalati fel-
tételei, intézményi és kulturalis kdrnyezete, makrogazdasagi politikaja és a globalis korilmények erbteljesen
befolyasoljak alakulasukat.

Ugyanakkor érdemes figyelembe venni azokat a modelleket, amelyek mentén az eurdpai gazdasagok fejl6-
dése megvaldsul és amelyek a novekedés és versenyképesség szempontjabdl eltér6 tényezéket emelnek ki
fontosnak.

Az eurdpai gazdasagokat négy strukturalis-intézményrendszeri adottsagaiban eltér6 tipusokra lehet feloszta-
ni: angolszasz, konzervativ/kontinentalis, északi és mediterran. Ezen tipusokhoz tartozd gazdasagok tobb ko-
z0s és a hazai gazdasag versenyképessége és novekedési palydja szempontjabdl tanulmanyozasra érdemes
sajatossagokkal rendelkeznek. Ezek az adottsagok elsGsorban az intézményrendszerre, illetve az allami
versus piaci koordinacié mértékére és teriileteire vonatkoznak.

1. Angolszasz modell. Az angolszasz tipusu gazdasagra a piaci allokacié meghatarozo6 szerepe jellemzo, és
ezen gazdasagok koordinalatlan piacgazdasagok csekély allami beavatkozassal:

= kompetitiv piaci struktirak és tokepiaci forrasallokacio, illetve koordinacié jellemzi ezen gazdasago-
kat,

= korlatozott az allami beavatkozas, a joléti allam rezidudlis szerepet jatszik,
= tarsadalmi kohézid és szolidaritas alacsony prioritasu

= a foglalkoztatas védettsége alacsony, szocidlis juttatdsok raszorultsag alapjan és egészségiigyet és
oktatast leszamitva kdzjavak kinalata korlatozott

2. Kontinentalis/konzervativ modell. Az angolszasszal szemben erGteljesebb allami beavatkozas, amely
a szabalyozas mellett tagabb lehetGséget ad a kdzjavak nydjtasara:

= tagabb a joléti allam, amely fedezi a foglalkoztatashoz kotott joléti transzfereket,

= korporatista piacgazdasag, amelyben jelentGs az érdekképviseletek szerepe és sllya,

= centralizalt bértargyalasok, amelyek fontos szerepet jatszanak a makrogazdasagi folyamatok alakula-
saban, bar alkalmanként probléma az agazati béralkuk sulya,

= szemben a tékepiaci alapu angolszasz tipussal a bankrendszeren keresztiili forrasallokacio,
3. Eszaki modell. Kiugréan magas allami centralizacid, amely kiadasi oldalon a szocidlis juttatasok és a
human és fizikai tokeképzddés tamogatasara kerdil felhasznalasra:

= kiugréan magas vilagviszonylatban is az allami centralizacid / redisztriblcio,

= kiadasi oldalon racionalis és hatékony allami szolgaltatasok, a versenyképesség szempontjabdl ki-
emelkedben fontos magas K+F és oktatasi kiadasokkal,

= magas foglalkoztatasi rata és folyamatos képzés a human t6ke mindségének javitasara,
= a magas addelvonas alapvetéen a fogyasztast, és a jovedelmet és nem az Uzleti szférat érinti,

= innovativ képesség, hatékony koltési szerkezet nyoman sikeresen reagalt az elmult évtized noveke-
dési kihivasaira
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4. Mediterran modell. Viszonylag erételjes allami beavatkozas a fejlettségi szinttel 6sszhangban 1évé alla-
mi redisztriblcioval:

= koOzepes mérték(i allami Ujraelosztas, agazatonként jelentGs allami tulajdonnal,

= az allami szerepvallalds nem racionalis, egyszerre gyenge és esetenként tulszabalyozd

= nincs atfogo és kotelezo joléti hald, ellenben kételez6 allampolgarsagi alapon ingyenes egészségigyi
rendszer,

= szoros korporatista elemek, pénzpiaci finanszirozassal.

Az eurdpai gazdasagok teljesitménye az elmult években eltért az egyes modellhez tartozd allamok esetében.
A novekedés és versenyképesség alapjan a legeroteljesebb elOrelépést a két végleten talalhatd tipusokhoz —
angolszasz és északi — tartozd allamok produkaltak, mig a két masik tipusba sorolt gazdasagok (Franciaor-
szag, Belgium, Németorszag és Olaszorszag, Portugalia, Gorogorszag) lassabban ndvekedtek. Ennek egyik
oka, hogy a novekedés és versenyképesség centrumaba olyan tényezék keriiltek, amelyek vagy az angol-
szasz (alacsony allami redisztribcid, rugalmas munkaerd- piacok, tokepiaci allokacid, kompetitiv piaci szer-
kezetek) vagy az északi tipusban (K+F, magas foglalkoztatds, kiszamithatd allam, allam-izleti szféra-képzés
szimbiozisa) taldlhatok. Igy mikdzben a versenyképességi koncepciét nem lehet tigy megalkotni, hogy az &t-
vegye a kilénboz6 gazdasagok best practice mintait, az egyes létezd tipusok miikodésével kapcsolatosan
szerzett tapasztalatokat figyelembe lehet venni.

I11.3. A versenyképességet meghatdarozo globalis tendenciak

Az €l6z6 két fejezet a sikeres felzarkdzasi mintdkat, illetve a fobb eurdpai névekedési/fejlédési tipusokat te-
kintette at a lesz(irhet6 tapasztalatok meghatarozasa érdekében. A versenyképességi koncepcidnak azonban
a kovetkez6 7-8 évre kell fokuszokat, fejlesztési prioritasokat megszabni, ezért réviden sziikséges attekinteni
azokat a globalis és ezen beliil EU-n bellili folyamatokat, amelyek hatnak a hazai gazdasag névekedésére és
versenyképességére.

1. Tudasgazdasag terjedése. Az elkdvetkezd években feler6sodik a tudasgazdasag elGtérbe keriilése és
mind tobb agazatban-teriileten valik a versenyképesség meghatarozd tényez6jévé. Ennek a kovetkez-
ménye, hogy névekszik a human téke, az innovacid, a kutatas-fejlesztés szerepe a versenyképességben
és hozzajarulasa a novekedéshez. Mindez kiemeli az oktatasi rendszer, a kutatas-fejlesztés, az innovaci-
0s kapacitasok novelésének fontossagat a versenyképesség erdsitése érdekében.

2. Tovabb terjed6 globalizacio és liberalizacio. Folytatodik a nemzetkozi aru- és pénzpiacok globaliza-
l6dasa, a verseny és szabad termelési tényezok aramlasa el6tt allo korlatok lebontasa, a liberalizacio.
Mindennek harom fontos kovetkezménye van. Egyrészt a korabbi id6szakkal szemben tovabb névekszik
a kompetitiv piacok meglétének hozzajaruldsa a ndvekedéshez. Masrészt hatvanyozottan felértékelddik
a makrogazdasagi stabilitds, a hiteles, atlathatd, konzisztens és kiegyensulyozott gazdasagpolitika sze-
repe. Végezetil vélhetGen eltolddas kovetkezik be a tékepiaci, kockazati téketarsasagokon, befektetési
alapokon keresztil megvaldsuld finanszirozas iranyaba. A nemzetkozi kozvetlen t6kebefektetésekben a
kelet-kdzép-eurdpai régid kozéptava kilatasai pozitivak. Jelentds eltolédas varhatd a szolgaltatasokba
(Uzleti szolgaltatasok, ICT, oktatas és egészségiigy, kozlekedés) iranyuld FDI felé. A feldolgozoiparban a
domindns szektorok varhatdan a jarmligyartas, elektronikai ipar és élelmiszeripar lesznek. A zéldmezds
beruhazasok mellett a kelet-kdzép-eurdpai régidban is legalabb az elobbiekkel egyenérték(i fontossagu
lesz az egyesiilés-felvasarlasok szerepe. A befektetés-Osztonzésben elbtérbe keriil a kozvetlen célzas
(targeting).
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3. Szolgaltatasok gyorsulo terjedése. A szolgaltatasok részesedésének erdteljes novekedése figyelhetd
meg vilagszerte a kibocsatasban és a foglalkoztatadsban: ez egyarant érinti a fejlett és a kdzepesen fej-
lett, felzarkdzo gazdasagokat. A szolgaltatasok térnyerése noveli a foglalkoztatasi ratat, ugyanakkor mo-
dositja a termelékenység és novekedés kapcsolatat, és szorosan kapcsolédik a tudasgazdasag és az
infokommunikacids eszk6zok és szolgaltatasok térnyeréséhez.

4. Az informacios tarsadalom infrastrukturajanak terjedése. A névekedés egyre meghatarozobb
tényezdjévé valik az infokommunikacios szektor és az informacios tarsadalom infrastruktdrajanak kiép-
lése, amely kozvetlenil és kbzvetve is a termelékenység, a beruhazasok és a human tékeallomany no-
vekedését Osztonzi. A megszerzett versenyképességi pozicidk fenntartasa szempontjabdl is meghatarozo
jelentGségli lesz az informacids tarsadalom infrastrukturajanak kiépitése.

5. Feltorekvo régiok novekvo sulya. A termelés globalizalddasaval, a tartds névekedés tényezGi sulya-
nak atrendezddésével felerdésodik a kdzepes jovedelmd, feltorekvd gazdasagok/régidk gazdasagi szerepe
és versenyképessége. Ezen gazdasagok tobb teriileten is komoly vetélytarsakka valtak: manapsag és a
joviben még inkdbb mar nem csak az alacsony munkaerd koéltségli, dsszeszerel6 jellegli agazatokban és
termékekben lesznek versenyképesek, de a kbzepes, esetenként magas hozzaadott érték(i szolgaltata-
sok és termelés esetében is.

6. Moddosulé eurdpai prioritasok. Az eurdpai harmassagon (ndvekedés-elosztas-fenntarthatésag) beldil
a korabbinal er6teljesebb hangsuly kertil majd az elsé tényezdre (versenyképesség erdsitése, Lisszabon,
addverseny a harmonizaciéval szemben, stb.) ugyanakkor valtozatlanul a harom tényez6 erételjes szim-
bidzisa fontos ezekben a gazdasagokban.

7. EU szerkezetvaltas felerosodése. A bovités nyoman felerésodik a szerkezetvaltas az Eurdpai Unidn
beliil, és ennek jeleként egyre erbteljesebb lesz a termelés kiteleplilése az EU-n bellil a régi tagallamok-
bol az Uj tagallamok iranyaba, novekszik az EU 25-ben iparagon beliili és kozotti kereskedelem, illetve
FDI-aramlasok volumene.

8. Novekedési kilatasok az EU-ban. A tobbi nagy régidval 6sszevetve az Eurdpai Unid novekedési kila-
tasai kedvezGtlenebbek, amit figyelembe kell venni a novekedés és versenyképesség alakulasanal.
Ugyanakkor az egyes orszagok kozott meglévd eltérések a jovOben is fennmaradnak, ami ramutat a
szerkezeti reformok, gazdasagpolitikai Iépések fontossagara.
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IV. MAGYARORSZAG INDULO HELYZETE A VERSENYKEPESSEGI
ALAPFELTETELEKBEN ES TENYEZOKBEN

1V.1. A versenyképességi alapfeltételek Magyarorszdgon

1. Makrogazdasagi stabilitas

Magyarorszagon a makrogazdasagi stabilitds hianya valamennyi mértékadd nemzetk6zi 6sszehasonlitod elem-
zés szerint komoly probléma. Emiatt a tartés novekedés szamos tényezbjére kevésbé tud fokuszalni a gazda-
sagpolitika, ami versenyképességi problémakhoz és hosszabb tavon a felzarkozas lassulasahoz vezet.

1. A tartdés novekedés fontos elGfeltétele a minimalis politikai konszenzus az alapveté gazdasagpolitikai
eszkdzokben (és nem pusztan a retorikailag azonos "célokban"). Ehhez a fiskalis stabilitasrol is sziiksé-
ges lenne a fo politikai er6knek legalabb minimalis mértékben konszenzusra jutniuk, ez azonban hiany-
zik Magyarorszagon. Nincs egyetértés a versenyképesség-kohézio-fenntarthatésag viszonyardl, a ver-
senyképesség javitasahoz sziikséges lépésekrdl, a versenyképesség és novekedés Gsztonzése érdekében
elkeriilhetetlen reformokrol és ezek koltségeirdl, illetve megoszlasardl. Nemcsak a politikai szereplék ko-
z6tt hidnyzik azonban a tartds novekedés feltételeinek biztositasahoz minimalisan sziikséges konszen-
zus, de a szocidlis partnerek sem tulsagosan kooperativak, és ebben a folyamatban gyenge a civil szféra
szerepvallaldsa is. Igy a makrogazdasagi stabilitds megteremtésében — a nemzetkozi tapasztalatok egy-
hangl tanlsaga szerint — rendkiviil jotékony hatasu gazdasagi-tarsadalmi megallapodasok ("paktumok™)
megkotésének politikai peremfeltételei kedvezGtlenek, ami a hosszd tava versenyképesség szempontjait
veszélyezteti.

2. A makrogazdasagi stabilitas altaldban nem volt kiemelt gazdasagpolitikai prioritas, a gazdasagi folyama-
tokat és a gazdasagpolitikat stop-and-go megkézelités jellemezte, dontéen a politikai ciklusok fliggvé-
nyében. Altaldban is gyenge a fiskalis fegyelem, és a korabbi addssagterhek jelentds csokkenésébdl
adddo lehetGségeket a gazdasagpolitika a versenyképességi tényezOk javitasa nélkil herdalta el: a
2000-ben még jelentds elsédleges tobbletet produkald allamhaztartas 2002-2003-ban mar kamatfizeté-
sek nélkil is sulyos hiannyal zart. A fiskalis stabilizaciora torténo eltokéltség hianya mellett az allamhaz-
tartas intézményrendszere is hozzajarul az egyensulyi zavarok folyamatos Ujratermel6édéséhez. Raadasul
hosszabb ideje — a pénz- és tokepiaci szereplok szamara is nyilvanvaldan — érzékelhets a fesziltség a
fiskalis és a monetaris politikai dontéshozdk kozott. Jelentls az arfolyam-kockazat, magas a kamatfelar:
majdnem minden metszetben sllyos makrogazdasagi fesziiltségek vannak, amelyek mar rovidtavon
megoldast igényelnek.

2. Kormanyzati terjedelem és szerkezet

1. Az allami beavatkozads Magyarorszagon tulzott mérték(i és kedvezétlen szerkezet(i. Az allam sok olyan
tertileten nem avatkozik be, ahol kellene (versenypolitika, szakképzés, indirekt iparpolitika), mikdzben
szamos esetben szerepe tllzott mérték(i (adminisztracio, szabalyozas, allami tulajdonosi szerepvallalas).
Az allami beavatkozas nem proaktiv, 0szt6nz6, hanem kovetd és dontGen korlatozd/biintetd jellegd,
emellett gyakran esetleges és kiszamithatatlan. A szolgaltaté allammal szemben a szabalyozd, az admi-
nisztrativ, biirokratikus allami beavatkozas kerl el6térbe.

2. Az allami Gjraelosztas mértéke a fejlettséghez képest viszonylag magas: ez érvényes mind az azonos
fejlettségli orszagokkal, mind a mai fejlett orszagok hazankkal azonos fejlettségi szint melletti
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redisztribucioval torténd Gsszevetésben. A kiadasok szerkezete kedvezétlen, mert a nagy redisztriblcios
rendszerek (elsGsorban oktatas, egészségiigy, onkormanyzatok, kozigazgatas) kiadasi strukturaja ked-
vezétlen, és a pazarld miikodési kiadasok alacsony fejlesztésekkel parosulnak. Az alacsony hatékonysa-
gu Ujraelosztd rendszerek folyamatosan hianyt termelnek, és forrasokat vonnak el a gazdasag egyéb te-
rileteitdl. A magas kiadasok azzal is 6sszefliggenek, hogy nemzetk6zi 6sszevetésben magas az allami
szektorban alkalmazottak aranya.

Az adoérendszer torzitd hatasa jelentGs és egyre inkabb kilitkozik az egységes piacon: bizonyos adoéne-
mek (SZJA, altaldban az éldmunka-koltségek, AFA, iparlizési add) esetében az addelvonds mértéke,
szerkezete kedvezdtlen, bonyolult és nehézkes. Kiilondsen magas a munkat terhelé adéék (tax wedge),
ami részben felels az alacsony foglalkoztatasért is. Emellett az addrendszerre feleslegesen raterhelt
egyéb (tobbek kozott lakastamogatasi, szocidlpolitikai, vallalkozasélénkitd) funkcidk miatti kedvezmé-
nyek tulburjanzasa atlathatatlan és instabil karaktert ad neki. Az addzok koére szlik, mikdzben az adofize-
téket magas nominalis addterhek sujtjak. (Ennek forditottja érvényesiil ugyanakkor a szocidlis transzfe-
rek talnyomo részénél: a raszorultsagi elv alkalmazasanak hianyaban a segélyezettek kore tdlsagosan
széles, a segélyek mértéke ugyanakkor csekély.) Osszességében az addrendszer a magyar gazdasag
versenyképességének egyik fontos korlatozo tényezdije.

3. Szabalyozas és intézményrendszer

1.

Magyarorszagon a piaci szabalyozas gyenge: a deregulacié folyamata tobbnyire nem parosult kell6 ver-
senypiaci szabalyozassal. Emiatt sok esetben hianyoznak a kompetitiv piaci struktarak: az EU-atlagnal
Iényegesen magasabb a monopol-, illetve az oligopolpiacok aranya. Bar az utdbbi id6ben a versenysza-
balyozas némileg er6sodni latszik, a piaci szerkezet kiléndsen torz a haldzatos iparagak esetében. Emel-
lett a rendelkezésre allé felmérések azt mutatjak, hogy a kompetitiv piacok is monopolizaltabbak, mint
az Eurdpai Unid orszagaiban, és a hagyomanyosan er6sen kompetitivnek szamit6d piacokon is kisebb a
verseny. A versenypolitika egyelére nem tudja hatékonyan segiteni az Uj szereplok megjelenését a
monopolisztikus szerkezet(i részpiacokon.

Az informacios tarsadalom terjedése nem kelld temd. Alacsony az IKT-eszkozok alkalmazésa, és az
IKT-infrastruktura fejlettsége alapjan Magyarorszag az Uj EU-tagorszagok kozott az egyik leggyengébb.
Bar a termelGszektorban az IKT-iparagak sllya jelentGs, a nemzetkozileg érvényes pozitiv spill-over ha-
tas nalunk csekély, és az "Uj gazdasag" novekedés-6sztonzé hatdsa a "régi gazdasagban" mérsékelt:
szamos hagyomanyos termelG- és szolgaltaté agazatban (pl. mezGgazdasag, turizmus) alig érhet6 tet-
ten. Az Internet-penetracids mutatdk, az elektronikus kereskedés és az e-kormanyzat indikatorai névek-
vO elmaradasrol tandskodnak. Az informacids tarsadalom hazai gyengeségében jelentds szerepe van az
internetezés nemzetkozi Osszevetésben még mindig feltindben magas koltségeinek, valamint annak,
hogy az allam hossz( id6n keresztlil nem Gsszpontositott kelloképpen a digitalis szakadék lekiizdésére,
és a fels0-kozéposztaly eszkdzvasarlasat tamogatta a rurdlis térségek digitalis felzarkozasa (pl. falusi
kozkonyvtarak ingyen Internet-hozzaférési lehetéségekkel, illetve digitdlis tartalommal valé felszerelése)
helyett.

1V.2. A tartos novekedés tényezoinek kiindulo dllapota Magyarorszagon

A tartds novekedés 6t tényezGje alapjan Magyarorszag jelenlegi helyzetérdl a kovetkez6 megallapitasokat le-
het tenni:
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1. Foglalkoztatas. A foglalkoztatasi rata az egyik legalacsonyabb az eurdpai allamok kozott — az Gj EU-
tagorszagok koziil egyediil Lengyelorszagban kedvezGtlenebb a foglalkoztatas szintje. Még a hagyomanyosan
igen kiterjedt rejtett gazdasaggal rendelkezé ibériai orszagokban (Spanyolorszag, Portugalia) is kedvezbbb a
hivatalos foglalkoztatdsi rata. Az alacsony foglalkoztatasi rata tiikdrképeként rendkiviil magas az inaktivak
részesedése, mikdzben a kozszféraban foglalkoztatottak magas aranya is kedvez6tlen a névekedés szem-
pontjabdl.

Raadasul — szemben a kilencvenes évek kdzepétdl az ezredforduld iddszakaig megfigyelhetd lassu, de folya-
matos javulassal — a munkaer6-piaci mutatok tobbsége inkabb stagnal, illetve enyhén romlik: a 3-4% kozotti
gazdasagi novekedés idOszakaban stagnald aktivitdas mellett kismértékben emelkedett a munkanélkiiliség.
Néhany gépipari alagazatot leszamitva 2004-ben a feldolgozoipar valamennyi agaban és a tobbi termeld
agazatban is jelent&sen csokkent az alkalmazasban allék szama (holott a tavalyi év nemzetkozi konjunktura-
lis szempontbdl igen kedvezo volt). Ez egyértelmiien arra utal, hogy a tartés névekedést korlatozd szerkezeti
problémak vannak a munkaerdpiacon, és a munkaeré-kinalat novekedéshez torténd hozzajarulasa elégtelen.

A sulyos foglalkoztatasi gondok egyik gyokere, hogy bar nemzetkozi Gsszevetésben még mindig viszonylag
alacsony a magyarorszagi munkanélkiiliségi rata (7,1%), igen magas a munka nélkiiliek hanyada. Ez a mun-
kaerGpiacrdl hosszutavon kiesett széles rétegeket takar, ide tartozik a romak tdlnyomo része, valamint a kis-
gyermekes anyukak, az 50 év felettiek és az alacsony képzettségliek — vagyis nehéz helyzetben lévd, specia-
lis adottsagokkal (nem) rendelkez6 tarsadalmi csoportok — jelentGs hanyada, akik (ismételt) munkaba allitasa
rendkivil nehéz és idGigényes folyamat. Viszonylag Uj kedvezGtlen jelenség, hogy a munkaerGpiacra kilépd
25 év alatti fiatalok foglalkoztatasa is egyre nehezebbé valik: 2004 utolsd negyedévére koriikben a munka-
nélkiliség 17%-ra ugrott (egy év alatt 4,3 szazalékponttal nétt!), és mar meghaladja a régi EU-tagorszagok
(az EU-15) atlagosan 16%-os mutatojat.

Mindez ismételten aldhlzza, hogy a hazai munkaerGpiacra er6teljes merevségek jellemzdek, gyakran nem
megfelel6 a szabalyozas (tobbek kozott a segélyezés, illetve a rokkantnyugdijas-rendszer szempontjabdl).
Mikézben az dnfoglalkoztatds magas aranya egyértelm(i erénynek bizonyult a kilencvenes évek els6 felének
mély gazdasagi krizishelyzetének atvészelésében, ma mar egyre inkabb kilitkézik a munkaer6-mobilitas dra-
mai hidnya (ami az onfoglalkoztatas alternativdja a munkanélkiiliség elkertilésére). Még a régiokon belili, s6t
a kistérségek kozotti mobilitas is rendkiviil alacsony, amihez a munkavallalok attit(idjének sajatossagai mel-
lett jelentds részben hozzajarulnak az oktatdsi és az ingatlanpiaci allapotok. A sajatos minimalbér- és
munkanélkilisegély-rendszer miatt magas a ,bérhelyettesités", és jelentGs a rejtett gazdasag terjedelme.
Emellett az alkalmazott munkaer6-piaci eszkdzok dontéen passzivak és alacsony hatékonysaguak.

Mindezen tulmenden a tartds ndvekedés szempontjabdl alapvet6 probléma, hogy a kozeljové demografiai
trendjei nagyon kedvezGtlenek: pusztan a természetes népesedési folyamatokat tekintve Magyarorszag né-
pessége 2030-ig mintegy 20%-kal (hozzavetdleg 8 milliéra) cstkkenhet, mikozben a magyar tarsadalom el-
Oregedése radikalisan felgyorsul. Raadasul a sziiletésszam kulondsen alacsony a munkaer6-piaci foglalkozta-
tasban kiemelkedd sulyl kdzéposztalyban, ami tovabb neheziti a jévébeli foglalkoztatdsi trendeket. Osszes-
ségében a jelenlegi trendek folytatddasa esetén a munkaer6-piaci kilatasok nem tul kedvezGek, és a foglal-
koztatds — mint a tartds névekedés egyik tényezGje — egy kilénds negativ paradoxonnal terhelt. Bar elvben
létezik egy oOriasi tartalék, ez azonban csak nagyon nehezen, alapveté reformokkal és nagyon hatarozott
gazdasagpolitikai 1épésekkel mobilizalhatd. Ennek a szlik munkaerd-piaci eszkdzokon tul részét kell képeznie
tobbek kozOtt az oktatas, a fizikai mobilitasi lehetéségek, st a bevandorlas-politika reformjanak is.

2. Beruhazasok. A tartds novekedés szempontjabdl szintén nem kedvez6, hogy mikdzben a magyarorszagi
tékeallomany leromlott szinvonall, alacsony a hazai beruhazasi rata a hasonld fejlettségli allamokkal 6ssze-
vetve. A 20% alatti GDP-aranyos beruhazasi hanyad nemcsak a cseh, a szlovak vagy a szlovén mutatdktol
marad el, de példaul a viszonylag gyors felzarkézasi palyan haladd spanyolorszagi szinttél is. Tovabbi prob-

25



ICEG Europai K6zpont Versenyképességi koncepcio

Iéma a beruhdzasok sajatos dualitasa. A multinacionalis vallalatok erételjes aktivitasa mellett a hazai kis- és
kozepes vallalatok beruhdazasai feltlinben hianyoznak. Részben a sziikséges beruhazasok elmaradasa neheziti
a hazai KKV-k bekapcsoldédasat a beszallitdi haldzatokba, tartdsitva a magyar gazdasag dudlis szerkezetét.
Bar az allami beruhazasok vitathatatlanul dinamizalddtak az utdbbi idGben, itt is szerkezeti problémakra utal,
hogy csak kevés esetben jatszanak a maganberuhazasokat generald (crowding-in) szerepet.

Mindennek kovetkeztében a magyarorszagi beruhazasi aktivitas tulzott mértékben fligg a nemzetkozi
m{ikod6téke-aramlasok alakuldsatol, és a kiilsé konjunkturalis folyamatok ciklikussagatol. Ennek kapcsan
meg kell jegyezni, hogy a m{ikodot6ke-bedramlas (FDI) Ujabban csekély munkahelyteremté hatasaval kap-
csolatos aggodalmak ugyan empirikusan (ex-post) megalapozottak, azonban a human t6éke szinvonaldnak
érdemi javulasa nélkul ebben nem is varhato jelentGs valtozas. A tartés névekedés fennmaradasahoz mind a
technoldgia-intenziv, mind pedig a munkaer6-intenziv beruhazasok novelése sziikséges: elébbiekre elsGsor-
ban a fejlettebb észak-dunantuli, utébbiakra pedig az elmaradottabb észak-keleti régidkban van esély.

3. Human toke. Mikdzben a human eréforras-koltés volumene nemzetk6zi 6sszevetésben megfeleld, ezen a
terlileten is jelentGs szerkezeti torzuldsok érhetOk tetten. Alapvetd egyensulytalansag van a human téke ki-
nalata és kereslete kozott. A problémak gyokere az oktatasi rendszer szerkezetében (alap-, kozép- és fels6-
fokU oktatds idGbeli, ismeretek és fejlesztendd készségek szerinti tagolasa, egymasra éplilése), finansziroza-
saban (az allamtdl eltér6 szerepld, foként egyének csekély finanszirozasi ereje), az oktatas és képzés meg-
bomlott aranyaban taldlhatd. Rendkiviil egészségtelen a forrasok megoszlasa a kozoktatds és a fels6fokud
képzés kozott. A szakképzési rendszer nem kelld mértékben kapcsolddik a gazdasaghoz Sulyos probléma a
fels6fokd oktatas tulajdonosi, finanszirozasi, intézményi szerkezete, amely a munkaerd-piaci torzulasok to-
vabbi forrasa. A jelenlegi szerkezet valtozatlansaga esetén hosszu tavon is a human tbke kinalati problémai
jelenthetik a magyarorszagi tartds ndvekedés egyik alapvet6 akadalyat: a tovagy(r(izé hatdsok miatt ugyanis
az utdbbi években egyre erételjesebben kapcsolddnak 6ssze a munkaeré-piaci és az oktatasi problémak (ki-
szorulok képzése, lemaraddk human tékével vald ellatottsaga).

4. A fizikai toke minGsége. A tartds novekedés tényezGi kozill az infrastruktira allapota, az innovacios
kapacitasok és a K+F kiadasok szintje — azaz a fizikai toke minGségi jellemzG6i — egyarant a magyar gazdasag
gyenge pontjai, amelyek a gyorsiitem(i felzarkdzas korlatai lehetnek. A kiilféldi cstcstechnoldgia viszonylag
hatékony (bar az észt vagy a cseh szinttél elmaradd) abszorpcidja ugyan mostanaig jorészt k6zombositette
ezeket a problémakat, azonban a felzarkdzas mostani szakaszaban mind a sajat innovacids kapacitasok
gyengesége, mind a szlk infrastrukturalis keresztmetszetek komoly versenyképességi korlatként jelentkez-
nek. A fizikai t6ke mindségét rontja, hogy rendkiviil alacsony a kutatas-fejlesztés GDP-aranyos szintje, és
azon belll is meghatédrozd az allami szektor részesedése. Raadasul az allami, illetve a maganszektor K+F-
hanyada az eurdpai trendekkel éppen ellentétesen alakul: nalunk az allami adja kozel kétharmadat, mig az
EU-ban a maganszektor. Tovabbi problémat jelent a haldzati kapcsolatok hidnya az oktatas, a kutatas-
fejlesztés és az Uizleti célu felhasznalas kozott.

5. Termelékenység. A tartds novekedés utolsd fontos tényezdje, a munkatermelékenység magas a gazda-
sag fejlettségével és a tobbi Uj EU-tagorszaggal 6sszevetve. Azonban a munkatermelékenység névekedésé-
nek (iteme enyhén lassult az elmult években, kiilondsen Gsszevetve az 1997-2001 kozotti iddszakkal. Prob-
Iémat jelent, hogy nem alakultak ki olyan magas termelékenység(i, a GDP-ben jelentds sulyd agazatok, ame-
lyek a novekedés huzoteriiletei lehetnének.

A magas termelékenység mellett is ki kell azonban emelni, hogy alacsony a gazdasag energiahatékonysaga:
az egységnyi GDP-hez sziikséges energiamennyiség az EU-15 atlaganak haromszorosa. A magas energiafel-
hasznalas annak ellenére jellemzi a gazdasagot, hogy érzékelhetGen racionalizaldédott az elmult években.
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alapjan. Az 6sszehasonlitas alapjat a lisszaboni indikatorok jelentik, és a magyar teljesitményt 6t (j EU-
tagorszaggal — Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Szlovakia és Szlovénia —, valamint harom kohézids
orszaggal (frorszag, Portugélia és Spanyolorszag) vetjiik 6ssze. Az 6sszehasonlitas ismételten aldhtizza, hogy
a tartés novekedés tényezoi kozétt az alacsony foglalkoztatas a legkritikusabb mutatd. Emellett a K+F- és az
IT-koltés szintje, illetve — a felzarkdzas jelenlegi szakaszaban — a beruhdzasi rata is egyértelm(ien elmarad a
kivanatos szinttdl. A human er6forras-koltés nem a nagysagaval, hanem a szerkezetével van probléma, a
munkatermelékenység pedig viszonylag kedvez0 a versenytars-orszagokhoz képest is.

Tablazat 3. Magyarorszag relativ pozicioja a fobb lisszaboni indikatorok szerint (2003)

cz EE | HU | PL | SK SI Ellfs' Ezlfs IE P E

GDP/f6 PPS 63,4 47,0| 550| 425 483| 708| 100,0| 91,7 : : :
Foglakoztatasi rata 64,7| 629 57,0| 51,2 57,7| 62,6 644| 629 654| 672 59,7
Human er6forras-koltés 4,2 5,5 51 5,5 4,0 n.a. 51 51 4,5 5,9 4,4
Uzleti beruhdzas/GDP 21,5| 246| 19,8| 155| 23,2| 23,8| 172| 180| 187| 184| 221
IT-koltés/GDP 3,8 3,4 2,9 2,2 2,8 2,1 3,0 n.a. 1,8 1,9 1,6
K+F kiadas/GDP 1,2 08| 0,95 0,6 0,6 1,6 2,0 1,9

Munkatermelékenység/fé 61,1| 48,1| 62,7 503| 56,3| 70,7| 100,0( 93,0

Forras: Eurostat (2004)

A kovetkez06 tablazat dsszesitve mutatja Magyarorszag és az EU-8 orszagok ndvekedési versenyképessége,
illetve a makrogazdasagi kornyezete alakulasat 2002-2004 k6z6tt a Vilaggazdasagi Forum (WEF) Noévekedési
Versenyképességi Indexe (GCI) alapjan (helyezés a rangsorban)

Tablazat 4. Magyarorszag ¢€s a kivalasztott orszdgok versenyképességi sorrendje.

Orszag, orszagcsoport Versenyképességi mutato 2002 2004
i Novekedési versenyképesség 29 39
Magyarorszag —
Makrogazdasagi kérnyezet 49 55
, Novekedési versenyképesség 40 46
V-4 atlag ——
Makrogazdasagi kérnyezet 57 50
, i Novekedési versenyképesség 27 20
Esztorszag =
Makrogazdasagi kornyezet 46 30
] NOvekedési versenyképesség 37 39
EU-8 atlag —
Makrogazdasagi kérnyezet 53 43

Forras: World Economic Forum: The Global Competitiveness Report kotetei (2002-2003 és 2004-2005)
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V. A VERSENYKEPESSEGI KONCEPCIO FOBB ELEMEI

A versenyképességi koncepcid elemeit két jelentdsebb csoportra lehet bontani. Az egyik csoportba tartoznak
a korabban is megjelenitett harmas szerkezethez (makrogazdasagi stabilitas, kormanyzati terjedelem és
szerkezet, szabdlyozas és intézményrendszer) igazodva azok az alapfeltételek, amelyek teljesiilése elenged-
hetetlen a gazdasag novekedésének és versenyképességének erbsitéséhez. A masik csoportba tartoznak a
tartds novekedés azon tényez6i, amelyeket az anyag fontosnak tart a gazdasag versenyképességének erosi-
tése szempontjabdl. A tartds névekedés tényezbinek kiemelése lehetGséget ad olyan Osszetevék meghataro-
zasara, amelyek a tartds novekedés tényezGiben a versenyképesség novelése érdekében sziikséges valtoza-
sokat elémozditjak, novelve a tartds novekedés tényezGinek kinalatat. Az Gsszetevok meghatarozasa a ko-
vetkez6 1épésben lehetGséget ad olyan fejlesztési fokuszok kiemelésére, definialasara, amelyeken keresztiil
érvényesiilhetnek az allam fejlesztéspolitikai céljai, amelyekre hazai és kofinanszirozott fejlesztési forrasokat
lehet kolteni a gazdasag versenyképességének erdsitése érdekében. Az alapfeltételek teljesilése eldfeltétele
a sikeres versenyképességi stratégianak, és az alapfeltételek kozvetve az 6sszes tartds ndvekedési tényezére
hatnak. Ezzel szemben a konkrét fejlesztési fékuszokhoz a névekedési tényezokbdl kiindulva az 6sszetevokon
keresztiil vezet az (t.

A fejlesztési fokuszok részben atfedik egymast a tartds novekedés tényezéit illetéen, részben egymastdl fiig-
getlendl érvényesiilnek. Vannak olyan fejlesztési fokuszok, amelyek egyszerre jarulnak hozza a human toke
és a foglalkoztatas javitasahoz, illetve a human téke kinalatanak bdviiléséhez és a fizikai téke minéségének
javitdsahoz. Mas fejlesztési fokuszok ezzel szemben kizardlag egy ndvekedési tényezohdz, ezen beliil 6ssze-
tevOhoz tartoznak (pl. az informacids tarsadalom infrastruktirajanak fejlesztése).

A versenyképességi koncepcid szerint, mikézben szoros kapcsolat van a fejlesztési fokuszok és az alapfelté-
telek kozott, sot, esetenként latszdlagos atfedésben is alinak, az alapfeltételeket és a fejlesztési fékuszokat
vilagosan el kell kiloniteni egymastdl. Az alapfeltételek elsGsorban olyan intézményrendszeri, tulajdonosi,
szabalyozasi valtoztatasokat jelentenek, amelyek az adott alrendszer (oktatas, egészségiigy, foglalkoztatas,
stb.) m(ikodésének kereteit hatarozzak meg, és amelyek végrehajtasa barmilyen versenyképességi stratégia
eleme és a kiegyensulyozott ndvekedés feltétele. A fejlesztési fokuszok ezzel szemben azokat a teriileteket
jelolik ki, amelyekre a versenyképesség novelése érdekében konkrét programok indithatok, hazai és kiilso
forrasok csatornazhatdk be, és amelyek révén — az alapfeltételek teljesiilése esetén — lehetdség nyilik az elo-
rehaladasra a tartds novekedés tényezGinek tekintetében. Az alapfeltételek esetében a hangsuly inkabb a
kormanyzati (szabalyozasi, kozpolitikai, fiskalis) intézkedéseken, mig a fejlesztési fokuszok esetében a ren-
delkezésre all6 finanszirozasi forrasok hatékony felhasznaldsan van.

A tartés novekedés tényezdihez felsorolt fejlesztési fokuszok fontossaga, sulya egymastol eltérd. A fejlesztési
fokuszok stratégiai fontossaga, és ennek alapjan a fejlesztéspolitikdban jatszott szerepének sulyozasa annak
a fliggvénye, hogy milyen sz(irési, valogatasi elvet tekint a fejlesztéspolitika meghatarozonak szelekcidjuk so-
ran. A sllyozashoz — a versenyképességi koncepcid kereteit meghaladd elemzésben — meg kell hatarozni
azokat a szelekcios tényezoket, amelyek mentén a fejlesztési fokuszok fontossaguk alapjan csoportosithatdk.

Ilyen csoportositasi szempont lehet, hogy a kijelolt fejlesztési fokuszok milyen mérték(i abszorpcios képes-
séggel rendelkeznek, azaz milyen mértékben képesek a rendelkezésre allé EU-s forrasokat felszivni. Egy ma-
sik relevans sulyozasi szempont lehet, hogy az egyes fejlesztési fokuszok milyen mértékben és idGtavon ja-
rulnak hozza a gazdasagi ndvekedés litemének gyorsitasahoz és a tartds novekedés tényezdinek megterem-
téséhez. Hasonldan relevans elv lehet a fejlesztési fokuszok sulyozasandl annak figyelembe vétele, hogy az
egyes fokuszok milyen hatassal vannak a versenyképesség novelésével az egyéb kiemelt fejlesztési célokra,
mint a tarsadalmi kohézidra, fenntarthato fejlodésre és a regionalitasra. Ezeket az eltéréseket figyelembe vé-
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ve a fejlesztési fokuszok majdani sllyozasakor elsGsorban azt a rendezdelvet kell meghatarozni és a ver-
senyképességi koncepcidval, illetve a versenyképesség erdsitésével 6sszhangba hozni, amely alapjan a su-
lyozas konzisztensen elvégezhetd.

V.1. A versenyképességi koncepcio alapfeltételei

Osszhangban a novekedési elemzésekben és a sikeres felzarkdzd gazdasdgok tapasztalataival, sziikséges
néhany olyan alapfeltétel meghatarozasa, amelyek teljestilése nélkil nem képzelhetd el sem a versenyké-
pességben javulas, sem min0ségi ugras a tartds novekedés tényezdiben. Az alapfeltételek a gazdasagpoliti-
kahoz, ezen beliil a makrogazdasagi stabilitashoz, a kormanyzati terjedelemhez és szerkezethez, valamint a
szabalyozo- és intézményrendszerhez kapcsolddnak.

1. Makrogazdasagi stabilitas

A nemzetk6zi Osszevetések és a felzarkdzd allamok tapasztalata is ravilagit arra, hogy csak a stabilitasorien-
talt makrogazdasagi politika lehet ndvekedés- és versenyképesség-barat. A makrogazdasagi stabilitast elsé-
rend(i prioritasnak tekinté gazdasagpolitika figyelembe veszi, hogy a névekedést nem lehet révid- és kézép-
tavon sem expanziv keresleti eszkézokkel 6szt6ndzni, hanem a tartds ndvekedés tényezdihez a stabil makro-
gazdasagi kornyezettel (alacsony inflacid, koltségvetési és fizetési mérleg hiany) lehet hozzajarulni. Ennek
megfeleléen a stabilitdsorientalt gazdasagpolitika tekintettel van arra, hogy a stop-go jellegli, expanziv és
restriktiv periddusokat valtogatd gazdasagpolitika koltséges, a ndvekedést és kiegyensulyozott versenyké-
pességet sllyosan veszélyeztetd jellegl eszkoz. Végezetiil, a stabilitasorientalt gazdasagpolitika 6sszeegyez-
teti a makrogazdasagi egyensuly és a fejlesztéspolitikai célok kozotti atvaltast oly modon, hogy az egyensulyt
elsérendlinek tartva a fejlesztéspolitikai forrasokat nem eladdsodassal, versenyképességet rombold adéter-
hekkel, hanem a kiadasok racionalizalasaval teremti elG.

A stabilitasorientalt gazdasagpolitika alapja a fiskalis fegyelem, amelynek két teriileten kell megjelennie. Egy-
részt a gazdasagpolitikdnak meg kell akadalyozni a visszatéro jelleggel bekovetkezd koltségvetési ciklikus el-
futasokat, aminek egyik alkalmazhatd eszktze a fiskalis szabalyok alkalmazasa lenne. A fiskalis fegyelem
megteremtésének masik fontos eszkéze az allamhaztartas alrendszereinek szervezeti-intézményrendszeri at-
alakitasa, amely javitana a sz(ikos allami forrasok felhasznalasanak hatékonysagat és megakadalyozna a ki-
adasok mai rendszerben torténd ismétlédo elfutasat.

A stabilitasorientalt gazdasagpolitika masik fontos el6feltétele a monetaris és fiskalis politika kozotti 6sszhang
biztositasa: egyes szamitasok szerint tavaly atlagosan 150 bazispontos kamatfelarat kellett csak az 6sszhang
hidnya a nagyobb befektetdi kockdzat miatt fizetni. A monetaris és fiskalis hatdsag célfiiggvényének, inflaci-
0s és novekedési elképzeléseinek hasonlonak kell lennie és el kell fogadni, hogy az arfolyam-politika nem al-
kalmas eszkdz még rovidtavon sem a versenyképesség novelésére. A monetaris és fiskalis 6sszhang megva-
I6sulasanak masik fontos el6feltétele, hogy a jovedelempolitika kell6képpen szigorl legyen és csak a terme-
Iékenység novekedésének alarendelt mértékben engedije a redlbérek novekedését.

2. Kormanyzati terjedelem és szerkezet

A versenyképesség javitasanak és a tartdés novekedés tényezsi erdsitésének fontos elbfeltétele az allami Uj-
raelosztas mértékének csokkentése és szerkezetének atalakitasa. A hazai Ujraelosztas mértéke tdlzott a gaz-
dasag mai fejlettségi szintjéhez képest, mikozben a kiadasok egészségtelen szerkezetben, alacsony haté-
konysaggal keriilnek elkoltésre. Annak érdekében, hogy az emlitett fiskalis fegyelem és makrogazdasagi sta-
bilitds megvaldsuljon, a kormanyzat reformjat a kiadasoknal kell elkezdeni, amit az adérendszer atalakitasa-
nak kell kévetni.
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Az allami kiadasok esetében figyelembe kell venni, hogy bizonyos kiadasok névelése elkerilhetetlen: a kon-
szolidalt allamhaztartason beliil névelni kel a felhalmozasi kiadasokat, elmaradt amortizaciés kiadasokat kell
finanszirozni, tarsitani kell az EU-s forrasokhoz a hazai finanszirozast. Ahhoz, hogy ezen kiadasok megvalo-
suljanak és forrasuk legyen, sziikséges az allamhaztartas kiadasainak radikalis atalakitdsa és csokkentése.
Harom szempontra kell térekedni.

Egyrészt, teljes nagysagat tekintve is csokkenteni kell az allami redisztriblicid mértékét a mai GDP aranyosan
48-49%-o0s szintrdl, elsGsorban az elsédleges kiadasok mérséklésével. Masrészt mérsékelni kell a révid tavu
kedvezbtlen munkaerG-piaci hatasok mellett is az allamhaztartasban foglalkoztatottak korét. Ez javitana az
allamhaztartasi kiadasok szerkezetét is, mert mérsékli a fogyasztasi, folyd kiadasok aranyat a teljes koltésen
beldil.

Harmadrészt radikalisan egyszerUsiteni, szlikiteni kell a fennalld intézményrendszert: a kdzponti k6zigazga-
tast, az 6nkormanyzati rendszert, az egészségligyet és az oktatast. Az intézményrendszer sz(ikitése, raciona-
lizdlasa, a parhuzamossagok kikiiszobolése az alrendszerek reformjanak egyenként is fontos alkotdeleme. Az
allamhaztartas reformjat egy fiskalis ,atvilagitassal” kell kezdeni, ahol intézményenként meghatarozzuk a
végrehajtando feladatok korét és az ahhoz sziikséges forrasokat (programkoltségvetés).

A versenyképességben szerepet jatszo tartds ndvekedés tényezok erdsitése érdekében harom alrendszerben
van sziikség révidtavon is érdemi reformokra: az egészségiigyben, az oktatasban és a kdzigazgatasban. Az
egészségugyi reform célja, hogy a nemzetkozi dsszevetésben viszonylag magas aranyu kiadasokat hatéko-
nyabban koltsék el, aminek eredményeképpen javuljon a lakossag egészségi allapota, ami a foglalkoztatasra
és human tbéke kinalatara egyarant pozitivan hat. Az egészségiigyi rendszer atalakitasakor figyelembe kell
venni, hogy csak abban az esetben lehet sikeres, ha a reform parhuzamosan valdsul meg harom teriileten: a
fennalld tulajdonosi szerkezet atalakitasaban, a fennallo intézményrendszer radikalis racionalizalasaban, és a
jelenlegi finanszirozasi struktira médositasaban.

A tulajdonosi szerkezet atalakitdsa az egyes egészségligyi intézmények privatizalasaban, a mainal szinesebb,
valtozatosabb tulajdonosi formak, a kolcsondsen elényds PPP konstrukciok elterjedésében jelenik meg. Az
egészségiigy intézményrendszerének atalakitasa a meglévd intézmények Gsszevonasat, atalakitasat és racio-
nalizalasat takarja, amit kovethet egyes intézmények privatizalasa. A finanszirozasi rendszer reformja a
nyugdijrendszerhez hasonléan egymassal versengé biztositdk kialakitasat, a mai egycsatornas finanszirozasi
rendszer tobbcsatornassa alakitasat és ezzel parhuzamosan a jarulékterhek csokkentését jelenti.

Az allamhaztartas alrendszerei koziil a masik reformra érett teriilet az oktatasi és képzési rendszer, amelynek
egyes elemeit a tartds névekedés tényezbivel foglalkozd fejezet érinti. A reform alapvetd szempontja kell,
hogy legyen a mikod6 intézményrendszer racionalizalasa, atalakitasa annak érdekében, hogy az oktatas
mindegyik szintjén sziikséges intézményi koncentracié megvaldsuljon a mai alacsony hatékonysagu, szétto-
redezett strukturaval szemben. Ezzel parhuzamosan sziikséges az oktatas finanszirozasi rendszerének atala-
kitasa: az allami forrasokon beliil t&bb forrast sziikséges biztositani a kdzoktatasra, a felséfoku oktatasra jutd
allami tamogatas és forras mértékét maganforrasokkal kell kiegésziteni. Indokolt atalakitani a szakképzési
rendszert is: az utdbbi esetében az alapkészségek, az alkalmazkodast biztositd képességek elsajatitasara az
atalakitott, ,gimnaziumi” jelleg(i tudast nyuijtd allami intézményekben, mig a szaktudast a meglévé intézmé-
nyek mellett novekvd mértékben az Uzleti szféra altal mlkodtetett képzési intézményekben kellene biztosita-
ni.

A kozigazgatas reformja a harmadik kulcsfontossagu teriilet a versenyképesség novelése érdekében. Ennek
fontos eleme az intézményrendszer karcsUsitasa, a parhuzamosan m(ikodo intézmények megsziintetése, a
feladatkorok Gsszevonasa és racionalizdlasa. Megkeriilhetetlen az 6nkormanyzati rendszer reformja, a mai
haromszint(i rendszer helyett kétszint(i 6nkormanyzati rendszer kialakitasa, valamint a helyi szinten a tarsu-

30



ICEG Europai K6zpont Versenyképességi koncepcio

lasok, a kozos feladatokat ellatd intézmények kialakitasa. Az allamhaztartason belili kiadascsokkentés egyik
meghatarozd terlilete a kdzigazgatas és az énkormanyzati rendszer, mert a tobbi alrendszer (elsésorban ok-
tatas, egészségiigy, szocialpolitika) reformja is visszahat mikodésére.

Mindharom teriileten a reformnak két fontos a gazdasag versenyképessége szempontjabdl meghatarozo lé-
péssel kell tarsulni. Az egyik az informacids tarsadalom infrastrukturajanak kiépitése az allamhaztartason be-
Il (eKozigazgatas, e-Egészségligy, e-Kormanyzat) és az ezt megalapozd tartalomfejlesztés biztositasa. A
masik a deregulacid, a szabalyozok kdrének racionalizalasa, ami hatékonyabb miikbdést és kisebb adminiszt-
racios terheket jelentene a koz- és vallalkozoi szféra szamara egyarant.

Mik6zben a ndvekedés és versenyképesség szempontjabdl az allamhaztartasi kiadasok szintje és szerkezete
jelenti a f6 korlatot, az add- és jarulékrendszer visszafogja a beruhazasokat, a foglalkoztatast és a kutatas-
fejlesztést. Az addorendszer atalakitasa Gssze kell, hogy kapcsolddjon a szocidlis kedvezmények, munkaer6-
piaci szabalyozas, illetve a joléti rendszerek atalakitasaval. Ennek soran olyan Iépéseket kell tenni, amelyek
nem csak versenyképességi, de az adorendszertdl elvart egyéb szempontok (méltanyossag, egyszeriliség, be-
tarthatdsag, stb.) érvényesiilését is lehetévé teszik és ezeket megfeleld aranyban tartjak. gy mikdzben az
atlathatosag és egyszerliség alapjan lehet az egykulcsos adé mellett érvelni, a vertikalis méltanyossag, a
kozteherviselés szempontjainak egy a szocidlis szempontok érvényestiilésétdl megfosztott progressziv, tébb-
kulcsos adorendszer jobban megfelel. Az addrendszer atalakitasanak versenyképességgel és mas célokkal
konzisztens fobb elvei a kovetkezOk:

1. szélesiteni kell az addbazist, boviteni az adozdk korét a kozvetlen és kozvetett adok esetében,

2. kozeliteni kell a kivételek, mentességek, szocialis szempontok kiiktatasaval a tényleges és effektiv add-
terhelést,

torekedni kell a kiilénb6z0 tipusu jovedelmek (munka- és téke) azonos mérték(i adoztatasa,
szlikséges a versenyképességet torzitd addelemek megsziintetése, atalakitasa (pl. iparlizési ado),

elkeriilhetetlen az addztatas elmozditasa a vagyon és fogyasztas/jévedelem iranyaba,

o v bW

kiemelten fontos az addrendszer egyszer(sitése (kivételek csokkentése, eljaras egyszer(sitése), az ado-
adminisztracio kénnyitése,

7. az addrendszer reformja Gsszekapcsolandd a tarsadalombiztositasi jarulékok, valamint a szocialpolitikai
juttatasok rendszerének atalakitasaval.

w

. Intézményrendszer és szabalyozas

A sikeres felzarkozast és a kiegyensulyozott névekedést biztositd versenyképességi koncepcid feltételei koziil
az utols6 az intézményrendszer és szabalyozas atalakitdsa, aminek célja kettds. Egyrészt a meglévé nem
kompetitiv piaci szerkezetek felszamolasa és az er6teljesebb versenybdl eredd elonyodk realizélasa. Masrészt
a befektetési kdrnyezet javitasa, a felhalmozasi rata erételjes novelése: ebben a tekintetben kiemelten fon-
tos a haldzatos iparagak tovabbi deregulalasa, a versenyt korlatozé akadalyok lebontasa, a hatékonyabb és
eredményesebb versenypolitika kialakitdsa. A liberalizalas és deregulacié ezeken a terlileteken a verseny
er0sodését, a kinalat javulasat és ennek révén a fontos infrastrukturalis fejlesztések megvalosulasat ered-
ményezné.

A szabdlyozas fontos eleme a jelenleginél sokkal hatékonyabb, egyszer(ibb és atlathatobb befektetés-
Osztbnzési rendszer kialakitasa, amelynek keretében kozvetett eszkozokkel sziikséges a beruhazasok és a
hazai/kilfoldi befektetések Osztonzése. A régdta szilkséges egyablakos rendszer, a novekedni szandékozd
KKV-k 6sztonzése, a haldzatosodas, klaszterépités tamogatasa, stb. ennek fontos elemei.
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A versenyképesség néveléséhez sziikséges feltételek teljesitése az eurdpai tipusok k6zott alapvetéen az an-
golszasz és északi egyes elemeinek atvételét jelentené. A piaci verseny erdsitése, a kdzjavak finanszirozasa-
ban a maganszektor és a piaci finanszirozas szerepének erdsitése az angolszasz tipus egyes sajatossagait, a
hatékonyabb allamigazgatas, az alap- és kézépfokl oktatasra, a kutatas-fejlesztésre forditott 6sszegek néve-
Iése az északi gazdasagokra jellemzo kedvez6 adottsagokat erdsitené Magyarorszagon.

+1. Politikai elofeltételek

A sikeresen felzarkozé gazdasagok tapasztalatai, illetve az elmult évtized hazai folyamatai jelzik, hogy nem
lehet sikeres versenyképességi és novekedési valtas anélkiil, hogy az alapvetd politikai prioritasokban és fej-
lesztési célokban ne legyen a fobb gazdasagi-tarsadalmi és politikai szerepl6k kdzott konszenzus. Nemzetkozi
empirikus tapasztalatok mutatjak, hogy a politikai polarizaltsag, az értékek egymastdl valo tavolsaga negati-
van korrelal a névekedés itemével és a makrogazdasagi stabilitassal.

A politikai konszenzus megteremtésének egyik sziikséges eszkdze lehet az alapkérdésekre vonatkozo paktum
megkotése, amely hosszabb tava prioritdsokat hatdrozna meg, illetve lehet6séget adna a versenyképesség
erdsitése érdekében sziikséges reformokkal egyiitt jaro koltségek kezelésére. A sikeresen felzarkozd gazda-
sagokban is szamos olyan példat lehetett talalni, amikor vagy a névekedés és gazdasagpolitika alapkérdései-
re (Spanyolorszag, frorszag), vagy csak egyes fontosabb eléfeltételek teljesitésére (pl. GMU-csatlakozas eld-
feltételeinek megteremtése Olaszorszagban és Goérogorszagban) a tarsadalmi csoportokat bevoné paktumok
szilettek. Nalunk a paktumnak a kiinduld helyzet adottsagabdl fakadodan alapvet6en az allamhaztartasi ki-
adasok és bevételek szerkezetének racionalizalasara, és az ezzel egyiitt jard elényok és koltségek megoszta-
sara kellene iranyulnia.

Végezetl, a politikai eléfeltételek kozll ki kell emelni, hogy sziikséges a korabbinal ésszer(ibb és kdzéptavu
szempontokat figyelembe vevé magatartas a tarsadalmi-gazdasagi partnerek részér6l. A szakszervezetek
szamara ez a bérnévekedés mellett foglalkoztatasi és egyensulyi szempontok erGteljesebb figyelembe véte-
lét, a kormanyzat szamara konzisztens, hiteles és atlathaté gazdasagpolitikat, a munkaltatok részérdl a no-
vekedés el6nyeibdl torténd igazsagosabb osztozkodast feltételez.

Tablazat 5. A versenyképességi alapfeltételek 6sszefoglalasa

1. Makrogazdasagi stabilitas
- Stabilitasorientdlt gazdasagpolitika
- Folyamatos fiskalis és jovedelempolitikai fegyelem
- Monetaris-fiskalis 6sszhang, stabilitas-orientalt arfolyam-politika

2. Kormanyzati terjedelem és szerkezet
- Allami kiadasok, foglalkoztatas mérséklése
- Szolgaltatd, tgyfélbarat, hatékony kozigazgatas
- Kézigazgatas, oktatas, egészségligy intézményi-finanszirozasi és tulajdonosi reformja
- Ado6- és szocialis juttatasok rendszerének reformja
- e-Kormanyzat és e-K6zigazgatas kiépitése

3. Szabalyozas- és intézményrendszer
- Halézatos iparagak deregulalasa
- Kompetitiv piaci kérnyezet biztositasa, aktiv versenypolitika
- Deregulacio, liberalizalas, allami eljarasok, szabalyok egyszer(isitése, szolgaltatd allam

- Torvényi stabilités, kiszamithatdsag
+1. Politikai el6feltételek

- Az alapcélokban politikai konszenzus

- Tarsadalmi-gazdasagi megallapodas

- HosszU tavu elkotelezettség és tavlatos viselkedés a szocidlis partnerek részérdl
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A versenyképességi koncepcié alapfeltételeinek teljesiilése sziikséges ahhoz, hogy a tartds novekedés ténye-
zGinek felhalmozasa gyorsuljon, és ennek eredményeképpen a gazdasag versenyképesebb legyen. Az alap-
feltételek megvaldsulasa szorosan kapcsolddik a tartds novekedés tényezdinek érvényesiiléséhez. Igy példa-
ul a foglalkoztatas ndveléséhez elengedhetetlen a mai add- és jarulékrendszer atalakitasa, az allamhaztartas
kiadasi oldalanak reformja és az ezzel parosuld dtmeneti sokkok kezelése, valamint a gazdasag deregulalasa
és a kompetitiv piaci kornyezet kialakitasa.

Abban az esetben, ha az alapfeltételek nem teljesiilnek, akkor barmilyen névekedési modell mentén kidolgo-
zott versenyképességi koncepcid kudarcra van itélve. Az alapfeltételek teljesilése addicionalis versenyképes-
ségi tényezOként jelenik meg, az alapfeltételek megvaldsulasa ceteris paribus noveli a gazdasag versenyké-
pességét. A stabilitasorientalt gazdasagpolitika 6nmagaban is érték és ersiti a gazdasag szereplGinek ver-
senyképességét, a mérséklodo allamhaztartasi redisztriblcié és ehhez tarsuld csokkend ado- és jarulékterhe-
Iés, a hatékonyabb szerkezetben elosztott kiadasok ndvelik a termelési tényezok kinalatat, hasonldan pl. a
haldzatos iparagak deregulaciéjahoz.

Az emlitett harom alapfeltétel teljesiilése azonban az eddigi gazdasagpolitikai gyakorlattal drasztikusan szaki-
td megkdzelitést, valamint a fobb gazdasagi kérdéseket illetéen politikai megegyezést feltételez a politikai
szereplok kozott.

V.2. A tartos novekedés tényez0i, ezek osszetevoi és a hozzdjuk tartozo
fejlesztési fokuszok

Alapfeltevések

A versenyképességi koncepcid az ot tartds novekedési tényez6 (foglalkoztatds, human téke, beruhazas, fizi-
kai toke mindsége, termelékenység) mindegyikének O0sztonzését nem tlizheti ki célul, és a szempontok ko-
z6tt szelektalni kell. Az 6t tartds névekedési tényez6 koziil a versenyképességi koncepcionak a foglalkoztatasi
rata, a human toke és a fizikai toke mindsége harmasra kell kozvetlenll hangsulyt fektetni, amit a kdvetkez6
szempontok indokolnak

Egyrészt a hattérelemzések alapjan a harom tényezd sulya, szerepe a versenyképességben és tartds nove-
kedésben globalisan felértékel6dott az elmdlt évtizedben: a sikeresen felzarkdzo, illetve eldretdrd gazdasa-
gok novekedéséhez 6k jarultak hozza leginkabb. Tovabba a harom névekedési tényezének kiemelt szerepe
van egy olyan kozepesen fejlett, kis nyitott gazdasag versenyképességének erdsitésében, amely keresleti ol-
dalrdl a fejlett orszagok piacara exportal, kinalati oldalrél ndvekvé versennyel néz szembe az alacsony mun-
kaero- és termelési koltségekkel dolgozo alacsonyabb jovedelmi gazdasagok részérdl.

Masrészt a harom ndvekedési tényez6 kiemelt kezelését indokolja az is, hogy ezeken a teriileteken mutatko-
zik meg a magyar gazdasag versenyképesség (és tarsadalmi kohézid) szempontjabdl legstlyosabb lemarada-
sa. Ezen novekedési tényezok hozzajaruldsa a gazdasag névekedéséhez az elmult évtizedben — tényezonként
részben eltérd, részben azonban sok hasonlésagot mutatd okok miatt — csekély mértékl volt és kinalati ol-
dalrdl folyamatos hanyatlas jellemezte Gket. A versenyképesség erOsitéséhez torténd hozzajarulasuk ugras-
szer(i valtozast igényel ezen novekedési tényezékben mar a fokozddd lemaradas elkeriilése érdekében is.

Végezetill figyelembe kell azt is venni, hogy a foglalkoztatasi rataval, a fizikai toke minGségével és a human
tokével szemben a beruhdzasi rata és a termelékenység alakuldsa a gazdasagpolitika altal kézvetlenil ke-
vésbé befolyasolhatd. Ezen két teriileten a piac szerepl6k autondm dontéseinek a szerepe, valamint a fennal-
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16 intézményrendszer sulya erGteljesebb a gazdasagpolitikai eszkdzoknél. Tovabba feltételezhetd, hogy az
eléfeltételek megteremtése, és a megfeleld humantoke-kinalat, fizikai toke mindségét javitd beruhazasok
rendelkezésre allasa esetén a beruhazasi rata ndvekedése, a termelékenység emelkedése varhato.

A versenyképességi koncepcid ezért a foglalkoztatasi rata, a human toke és a fizikai toke mindségének javi-
tasara helyezi a hangsulyt a kdvetkezé szempontokkal:

= foglalkoztatasi rata névelése — mikézben a versenyképesség erbsitésének fontos eleme - Gnmagaban
véve is cél a kohézids szempontok miatt,

= afoglalkoztatasi rata novelésének szamos olyan dsszetevje van, amely fiiggetlen az oktatdsi-képzési
rendszertdl, mikdzben tobb dsszetevo szorosan kapcsolddik a human toke kindlatanak alakulasahoz,

= a fizikai t6ke minGségének javitasa olyan horizontalis beruhdzasokat testesit meg, amelyek erételjes
tovagy(r(iz6 hatasokkal rendelkeznek a gazdasag osszes szegmensében: mivel a beruhazasok és
termelékenység novelésének fontos kerékkotje az infrastruktira allapota, ezért a tagan vett infrast-
ruktura két tertiletén (informacids tarsadalom infrastruktiraja, kdzlekedés) megvaldsuld beruhazasok
a versenyképesség kulcselemei.

A beruhazasokkal és termelékenységgel kapcsolatosan a versenyképességi koncepcid a korlatozd tényezbk
megsziintetését, a beruhazasi rata és munkatermelékenység névekedését gatld-korlatozo tényezbk lebonta-
sat, olyan szabalyozd-makrogazdasagi kérnyezet kialakitasat tlizi célul, amely lehetGséget biztosit tartds no-
vekedésiikre. A versenyképességi koncepcid keretében itt azok az alapvetden kozvetett eszk6zok emlitenddk,
amelyek az alapfeltételekkel kapcsolatosan mar kifejtésre kerultek.

1. Foglalkoztatas. A gazdasag versenyképességének erbsitéséhez elengedhetetlen a foglalkoztatas novelé-
se és a piaci igényekhez torténd igazitasa. Az alacsony foglalkoztatas és a piaci kereslethez igazodé munka-
eré-kinalat hianya a versenyképességi problémak egyik jele, illetve a gazdasag és névekedés egyik legsulyo-
sabb szerkezeti problémaja Magyarorszagon®. A foglalkoztatasi rata ndvelése a munkaerépiacon megjelend
munkaer6-kinalat bdvitése, elomozditja a gazdasag novekedését, lehetdvé teszi a szerkezetvaltast és ezaltal
elésegitheti a versenyképesség er0sddését. A foglalkoztatas novelése jellegénél fogva nem csak a noveke-
dés, de a tarsadalmi kohézid és jovedelemelosztas egyenl6tienségeinek kezelése szempontjabdl is fontos.

A foglalkoztatasi rata névelésének egyik korabban is emlitett korldtja a sajatos foglalkoztatasi helyzet: az
alacsony munkanélkiliségi rata sok teriileten jelentds tulfoglalkoztatassal tarsul, mikdzben rendkiviil széles a
munkaerdpiacrdl tartdsan kikeriltek (50 évesnél idsebb generacid, kényszernyugdijasok, stb.) és a munka-
erdpiacra nehezen bekeriil6k (betanitott segédmunkasok, alacsony képzettségi hattérrel rendelkez6k, roma
munkavallalok, stb.) kore. Mindezek kovetkeztében a foglalkoztatasi rata novelése szorosan Gssze kell, hogy
kapcsolddjon a képzés és az oktatasi rendszer reformjaval és finanszirozasanak bévitésével.

A foglalkoztatas bévitése és versenyképességhez torténé hozzajaruldsa ezzel 6sszhangban részben fejlesz-
téspolitikai részben szabalyozasi, részben pedig foglalkoztataspolitikai feladat, amelyek k6zott a hatarok sok
esetben nem mosddnak el élesen. A foglalkoztatasi rata novelésének van néhany olyan sajatos, a korabban
felsoroltaknal konkrétabb, specialisabb alapfeltétele, amely az intézményrendszer, a szabalyozas atalakitasa-
val all 6sszefliggésben:

a) a munkaerdpiacra térténo belépés Gsztonzése érdekében a minimalis munkaba allas koranak megha-
tarozésa (dan rendszer)*

3 Az alacsony foglalkoztatas miatt is magas termelékenység, illetve a munkahelyeket nem teremt6 ,jobless growth” nem csak hazai je-
lenség, hanem a tobbi Ujonnan csatlakozott orszagra is jellemzd, ahogy azt a bécsi WIIW intézet friss jelentése megallapitja.

* A rendszerben azok elesnek bizonyos szocialis juttatasoktol, akik 25 éves korukig nem helyezkednek el.
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b) a tarsadalombiztositasi szabalyok, a rokkantelldtas rendszerének atalakitdsa Osszekapcsolva az
egészségiigy reformjaval a munkaerépiacrél kiesettek visszaterelésére érdekében

c) a munkaer6t sujtd terhek és elvonasok mérséklése, a tényleges és effektiv adoterhek kozelitése dsz-
szekapcsolva az egészségligy és az addrendszer reformjaval

d) alapvet6 hangsulyeltolédas a passziv munkaer6-piaci eszkdzokrol az aktivak iranyaba: a munkanélkdli
segélyezéssel szemben forrasok koncentraltabb felhasznalasa a munkahelyteremtésre, az Allami Fog-
lalkoztatasi Szolgalat modernizacidja

e) a munkaer6-piaci kereslet el6rejelzésére megfelel6 (versenyz0) intézményi hattér megteremtése

Az emlitett alapfeltételek mellett a foglalkoztatas, mint tartés novekedési tényezé harom fontos Gsszetevon
keresztiil bévithetd. Az egyik ilyen Osszetevd a munkaerd-kinalatot és annak minGségét rombold demografiai
folyamatok lassitasa és az egészségugyi trendek megforditasa, ami névelné a potencialis munkaerd-kinalatot
és munkahatékonysagot. A demogrdfiai folyamatokhoz, ezen beliil az id6skortak szamanak novekedéséhez,
a fiatalabb kohorszok aranyanak csokkenéséhez alkalmazkodni kell a foglalkoztatas ennek megfeleld formai-
nak terjedésével. Az egészségligyi trendek esetében a f6 veszteség a ténylegesen ledolgozott munkadrak
szamanak mérsékl6dése és a munkaintenzitas emiatt bekovetkezé cstkkenése: a folyamatok megforditasa
novelné a munkaid6 nagysagat és csokkentené a betegszabadsag miatt kiesé munkadrak szamat.

A foglalkoztatas novelésének masik fontos 6sszetevGije a kilonbdz6 munkaerdpiacrdl kiesett és/vagy oda be
nem kertilt csoportok (tartés munkanélkiiliek, munkaerépiacrdl ideiglenesen kiszorultak, leszakadt csoportok)
szamara munkahelyek teremtése. Az el6bbi kér esetében ez elsGsorban az idésebb generaciokat, a képzet-
tebb, a munkaerépiacon akar éveket, évtizedeket eltoltétt, de allasat az elmult évek gyors szerkezetvaltasa-
nak nyoman elvesztett, human tékéjében, képzettségében leértékelodott munkavallaldkat érinti. Az utdbbi
kor viszont inkabb az alacsony képzettség(i, a munkaerdpiacra rendkiviili nehézségek mellett belépni képes,
halmozottan hatranyos helyzetben lévé munkaerét testesiti meg. A két csoport esetében a feladat azonos (a
munkaerdpiacra, az aktiv keres6k korébe torténd visszatérés), de eltérd eszkozokkel valdsithatd meg.

A foglalkoztatas névelésének harmadik Gsszetevéje a munkaerd-kereslethez igazitott munkaer6-kinalat bizto-
sitdsa, azaz a munkaerépiacon megjelendk képzettségének, munkaer6-piaci képességeinek a gazdasag sze-
replGi kérében felmeriilt igényekhez t6rténd igazitasa. A harmadik Gsszetevé elsédlegesen a mar a munka-
er6piacon lévok szamdara biztositana rugalmasabb elhelyezkedési lehetdségeket, kozelitve a munkaerd-
kinalatot a tényleges kereslethez.

A harom Osszetev6hoz olyan fejlesztési fokuszok hatarozhatok meg, amelyek segitségével lehetéség nyilik a
munkaerdpiacrdl atmenetileg vagy tartdsan kiesettek visszaterelésére, a jelenleg nem a képzettségiiknek
megfelel6 allasban alkalmazottak atképzésére, illetve a munkaerd-kinalat volumenének bivitésére. Ezt a ko-
vetkezo fejlesztési fokuszok segitéségével lehet elérni:
= a bels6 migracié és munkaerd-mobilitas erbsitése és a kiils6 migraciéd 6sztonzése, a regiondlis és or-
szagos kereslet-kinalati rések csokkentése érdekében,
= preventiv egészségligyi és életmddprogramok inditasa a munkaer6-allomany egészségi allapotanak
és a munkaero-kinalat javitasa érdekében,

= az atipikus munkavallalasi formak (részmunka, tdvmunka) Gszténzése a specialis munkaeré-piaci ke-
reslet kielégitése érdekében,

= beszallitdi program 6sztonzése a nagyvallalatok és a hazai kis- és kézépvallalatok kozott a KKV szek-
torban generalddo foglalkoztatasi tobblet megtartasa és elérése érdekében,

= a helyi foglalkoztatas és munkahelyteremtés tdmogatasa a ndvekedni szandékozo KKV-k 6sztonzésén
keresztill,

= aszéles foglalkoztatasi tovagy(r(iz6 hatassal rendelkez6 termelés 6sztonzése,
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= a szakképzés rendszerének atalakitasab, az élethosszig tartd tanulds segitése képzési programokkal a
munkaer6-allomany human t6ke kinalatanak novelése érdekében

Tablazat 6. A foglalkoztatds alapfeltételei, 6sszetevoi €s fejlesztési fokuszai

A tartos nove-
kedési tényez6

A novekedési tényez6hoz tartozo
alapfeltételek

Osszetevok

Fejlesztési fokuszok

Foglalkoztatas

- tarsadalombiztositasi szabalyok, a
rokkantellatas atalakitasa,

- a munkaerot sujto tényleges és ef-
fektiv addterhek kozelitése,

- minimalis munkaba allas koranak
meghatarozasa,

- elmozdulas a passziv munkaer6-piaci
eszkozoktol az aktivak irdnyaba,

- munkaer6-piaci kereslet el6rejelzésé-
re intézményi hattér megteremtése

Alkalmazkodas a demografiai
trendekhez és az egészség-
Ugyi trendek megforditasa

Migracio

Munkaer6-kereslethez igazi-
tott munkaer6-kinalat

Preventiv egészségligyi és
életmodprogramok

Atipikus munkavallalasi for-
mak (részmunka tdvmunka)
terjesztése

Beszallitoi program

Munkahelyteremtés (kilo-

nodsen KKV)

Széles korben tovagyir(izé
termelés tdmogatasa

Szakképzés, élethosszig tar-
t6 tanulas segitése szakkép-
zési programokkal (Life long
learning)

Munkahelyteremtés, helyi
foglalkoztatas 6sztonzése

2. Human toéke. A gazdasag versenyképességének noveléséhez elengedhetetlen a masik tartés novekedési
tényez0, a human tbke kinalatanak és mindségének javitasa. A human toke allomanyanak bévitése megte-
remti @ magasabb hozzaadott értéket elGallitd agazatok felé torténé elmozdulast, mikézben énmagaban is
versenyképes, jelentds novekedési huzderdvel bird agazatot (oktatds-gazdasag) 6sztondz. A human tbke
versenyképességhez tortén6 hozzajarulasa is szamos reformot igényel az alapfeltételek korében, amelyek

kozil kett6 fontos a versenyképességi koncepcid és az orszag versenyképessége szempontjabol.

a) Elkeriilhetetlen a meglévo intézményrendszer radikalis atalakitasa, az intézmények szamanak racionali-
zalasa, amelynek ki kell terjednie az oktatasi rendszer mindegyik fokara. A rendszer a demogréfiai fo-
lyamatok és a gazdasagi szerkezet atalakulasa miatt szétaprdzotta valt. A felsGoktatasban elsésorban a
képzési szerkezet, a felsGoktatasi intézmények finanszirozasa jelent problémat. A jelenlegi képzési szer-
kezet teremtett helyenként felesleges, helyenként tobblet kapacitasokat, és nem a keresletnek megfele-
16 szerkezet(i és minGségl képzést. A human téke versenyképességhez térténé hozzajarulasahoz elen-
gedhetetlen a meglévl intézményrendszer fellilvizsgalata és racionalizalasa, az Uj intézményi szerkezet
kialakitasa.

b) Ezzel parhuzamosan elkeriilhetetlen az oktatas finanszirozasi rendszerének atalakitasa. Az allami forra-
sokon beliil névelni kell a kozoktatasra forditott kiadasok korét: az allami oktatasi kiadasokat az alap-és
kozépfoku oktatas szinvonalanak emelésére sziikséges biztositani, hogy rugalmas, alkalmazhato tudassal
rendelkezd, az egész életen at tartd tanulasra jol motivalt diakokat képezzenek. A fels6foku oktatas al-
lami tdmogatasat és forrasat maganforrasokkal — a jelenleginél nagyobb mértékben - kell kiegésziteni. A
mesterképzés és a szakiranyu tovabbképzés szintjén a jelenleginél szorosabb egylittmlkodést kell kiala-
kitani a felsGoktatasi intézmények és a gazdasag kozott, a gazdasagot jobban bevonva a finanszirozas-
ba.

= magaba foglalja a tartés munkanélkiiliek és egyes sajatos rétegek (alacsony képzettségliek, 50 év felettiek, romak) képzését, a pa-
lyakezdGk sajatos igényeihez igazitott képzést, a munkaer6 rugalmassaganak novelése érdekében alapkészségek (nyelv, informatika) al-
lamilag tamogatott képzését.
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Az alapfeltételek teljestlésén tulmenden a human toke versenyképességhez torténd erdteljesebb hozzajaru-
lasanak biztositasa harom Osszetevon keresztiil kovetkezhet be:

1) A képzés, elsGsorban a felsGoktatas piaci igények altal torténé vezérlése, aminek alapja a felsofoku
képzés finanszirozasanak piacositasa és kereslethez t6rténd igazitasa. Ennek formaja egy a valddi
koltségeket tiikroz6 és jol mkodd hitelrendszerrel 6sszefonddd tandijrendszer bevezetése lehet,
amely biztositja a szelekcidt, segit a keresletnek megfeleld kinalati szerkezet kialakuldsaban és fi-
nanszirozza a felsGoktatas miikodését is. A felsGoktatas piacositasa egyben ratereli a felsGoktatas
intézményeket a vallalati szektorral vald er6teljesebb és valodi egyiittm{ikodésére, a palyazasokra
és egyéb forrasszerzési technikak elsajatitasara. A finanszirozas atalakitasa teljesitené be az intéz-
ményrendszer racionalizalasaval az alapfeltételeknél emlitett reformokat.

2) Elengedhetetlen a szakképzési rendszer atalakitasa, amelynek keretében alapelvként el kellene fo-
gadtatni, hogy az altalanos képességek képzését a racionalizalt, altalanos tudast (gimnaziumi vég-
zettséghez jobban kozelité képességeket) add intézményekbe kell szervezni, mig a szakmunkaskép-
zésben novelni kell a vallalati szféra szerepvallalasat. A vallalati szféra bevonasa a képzésért cseré-
be nyujtott addkedvezményekkel, munkaerd-piaci tamogatasokkal, 6szténzékkel valdsithatd meg,
azon tulmenden, hogy egyes cégek szamara tényleges piacot is jelent. A szakképzési rendszer ilyen
atalakitasa egyfeldl néveli az altalanos tudas és képességek szintjét (nagyobb alkalmazkoddképes-
ség és kénnyebb elhelyezkedés), masfeldl a piaci igényekhez igazitva képez szakmunkasokat.

3) Végezetil megfontolandd a képzés tartalmi atalakitasa: ennek keretén beliil az alkalmazkodoképes-
séget, folyamatos tanulasi készségeket és alapkompetencidkat teljeskorlien elsajatitd képzési tar-
talmak kialakitasa.

A human téke versenyképességhez torténd kozvetlen hozzajaruldsat segitik azok a fejlesztési fokuszok, ame-
lyeken keresztiil magas hatékonysaggal, a sziik keresztmetszetek oldasaval lehet a rendelkezésre all6 korla-
tozott erGforrasokat a human tékeallomany bovitésére felhasznalni. A lehetséges fejlesztési fokuszok kozé
harom tartozik:

1. Az oktatas és képzés, illetve az lizleti szféra kozotti kapcsolatok erdsitése: olyan programok inditasa,
amelyek keretében a vallalati szféra nagyobb szerepet jatszhat a képzés és oktatas modernizalasaban,
piaci igényekhez torténd alakitasaban, a mainal erételjesebben eldmozdithatd a vallalati szféra bevonasa
a képzésbe és oktatasba mind finanszirozoként, mind a keresletet meghatarozo szerepléként.

2. Allami forrasbdl bizonyos képességek (nyelv, info-kommunikacids eszkdzok alkalmazasa) képzésének
kiemelt finanszirozasa és a széleskor(i hozzaférés biztositdsa 6nkormanyzatokon, non-profit és profitori-
entalt szervezeteken keresztiil. Ez a gazdasag tartds novekedése és hosszU tavl versenyképessége
szempontjabol dont6 képességek (kreativitas, vallalkozoi képesség, kommunikacié) minél szélesebb kor(i
elterjedését biztositana.

3. A harmadik fejlesztési fokusz az egyetemi-lzleti tudaskdzpontok kialakitdsa, az innovacids pdlusok
megteremtése lehet, amellyel Magyarorszag er6teljesebben csatlakozhat az Eurdpai Kutatadsi Térhez
(ERA) és kozvetlenebbiil érvényesiilhetnek a gazdasagi életben a kutatds-fejlesztés eredményei.
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Tablazat 7. A human téke novelésének alapfeltételei, 6sszetevoi €s fejlesztési fokuszai

A tartos noveke-

e h Alapfeltételek Osszetevok Fejlesztési fokuszok
dési tényezo
Az intézményrendszer atalakit- | Piaci igények altal vezérelt Oktatds, képzés és gazdasag
Human téke sa és racionalizalasa képzési rendszer kapcsolatainak erdsitése
Az oktatas finanszirozasi rend-

Kulcskompetenciak, alapkész-
ségek (nyelvi képzés, digitalis
irastudas)

szerének atalakitasa Az oktatasi és képzési rendszer
tartalmi atalakitasa

A képzés intézményrendszeri | Egyetemi—iizleti tudaskdzpon-
atalakitasa tok kialakitasa

3. A fizikai t6ke minésége. A versenyképesség erbsitésének harmadik tényezGje a fizikai téke minGségé-
nek javitasa, ami az innovacid, az infrastruktira és kutatas-fejlesztés teriiletein keresztiil valdsul meg. A fizi-
kai toke minGségének javitasahoz a két masik tartds névekedési tényezéhtz hasonldan sziikségesek atfogo,
alapfeltétel jelleg(i valtozasok, amelyek két teriiletre terjednek ki. Egyrészt elkeriilhetetlen a mai kozlekedési
rendszer racionalizalasa, amihez egyforman kapcsolddik a megléve intézmények, piaci szereplok, eszkézal-
lomany atalakitasa és érinti a kdzdti, vasuti és mas kozlekedési modokat is. Masrészt radikalis valtozasra van
szilkség az innovaciot, a kutatas-fejlesztést illetben finanszirozasat, intézményrendszerét, 6sztonzését tekint-
ve. At kell alakitani a magan- és allami szektorok kapcsolddasat az innovacidhoz, kutatas-fejlesztéshez, a
K+F tamogatasanak kozpolitikai és szabalyozdrendszeri elemeit annak érdekében, hogy ndvekedjen a GDP
aranyosan 1 szazalék korili K+F kiadasok szintje és a Magyarorszagon jellemzé kétharmad-egyharmad arany
az allami és magan K+F kiadasok kozott az EU atlagaban éppen ezzel ellentétes arany valtsa fel.

Az alapfeltételeken tdlmenden a fizikai toke minGségének hozzajarulasa a versenyképességhez is fontosabb
Osszetevokon keresztiil nyilvanulhat meg. Az osszetevok jellegiiknél fogva eltérnek az innovacié és kutatas-

fejlesztés, illetve infrastruktlra esetében. Az innovacios képességek erdsitése érdekében a kovetkez6 két
Osszetevl szerepe fontos, amelyek koziil az els6 egybeesik a human téke kinalatanak bévitésével:

a) az oktatds-termelés-innovacio szereplGinek 6sszekotése tamogatasokkal (adokedvezmények, allami for-
rasok) és piaci kényszerrel (felsGoktatasi intézmények finanszirozasanak piacorientalt atalakitasa)

b) a versenyképességi/innovacios polusok, regionalis tudaskdzpontok tamogatasa és ezen keresztiil a K+F,
innovacio, felsGoktatds és gazdasdg kapcsolatanak erdsitése. Ezen kozpontok nem csak a kutatds-
fejlesztés, de az oktatds, a képzés meghatarozo hizdagazati lehetnének Magyarorszagon, elGsegitenék
a maganszektor kutatas-fejlesztési tevékenységének Osztonzését, és megteremtenék a kapcsolatot a
magan és allami kutatas-fejlesztés kozott

Az infrastruktira fejlesztésénél a forrasokat kiemelten kell a névekedés és versenyképesség szempontjabol
fontos beruhdzasokra koncentralni: ezek az informacids tarsadalom infrastruktirdja és a tagan értelmezett
kozlekedés, ezen beliil a kdrnyezetbarat kdzlekedési infrastruktdra. Erre a harom tertiletre koncentralddo fej-
lesztéseknek onmagukban is er6teljes ndvekedési hatasuk lehet, masfel6l olyan tovagy(ir(iz6 hatasokkal je-
lentkeznek, amelyek mas szegmensekben névelik a termelékenységet és versenyképességet:

a) Az informacios tarsadalom infrastruktirajanak kialakitasaban alapvet6 fontossagu a hozzaférés-tartalom
spiral kezelése, ezen beliil az eKormanyzat és eKereskedelem erételjes fejlesztése, az alacsony penetra-
Cids ratak novelése, a szélessavl hozzaférés tomegessé tétele, a tartalomfejlesztés tamogatasa. Kiemel-
ten fontos a versenyképesség szempontjaébdl a KKV szektor informacids technikak alkalmazasanak osz-
tonzése. Aktiv versenypolitika és kompetitiv kinalati piacok, fiskalis 6szténz6k, szabalyozérendszeri val-
tozasok (pl. e-Aldiras, stb.) eszk6zok sziikségesek ahhoz, hogy az Uzleti, lakossagi és kormanyzati szek-
torok szélesebb korben alkalmazzak.
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b) A hazai és az EU-s fejlesztési forrasok jelentds hanyadat a kozlekedési infrastruktira fejlesztésére kell
forditani, annak erételjes tovagy(ir(iz6 hatasai miatt. A fejlesztéseknél fontos a mainal aranyosabb for-
rasmegosztast biztositani a kézuti és vasuti kozlekedés kozott.

c) A fizikai t6ke minGségének javitasahoz sziikséges az energia- és anyaghatékonysag javitasa és az ezt
megalapozo6 beruhazasok, fejlesztések, illetve a piaci szereplokbdl kikényszeritd szabalyozas

A fizikai tOke minGségének javitdsahoz és a versenyképesség erdsitéséhez a kovetkezd fontosabb fejlesztési
fokuszok jarulhatnak leginkabb hozza:

a) Az innovacio-infrastruktura és képesség erdsitése

b) FDI-t vonzd és KKV szektort 6szténz6 befektetések

c) A szélessavu halozati infrastruktira elterjedése

d) A digitalis tartalomfejlesztés

e) Az anyagtakarékos technoldgiak

f) A megujulé erdforrasok fokozottabb kiaknazasa

g) A kozlekedési infrastruktira és ezen belll a kdrnyezetbarat kozlekedési modok fejlesztése

Tablazat 8. A fizikai toke mindsége javitasanak alapfeltételei, 6sszetevai és fejlesztési fokuszai

A tartos noveke-

dési tényezs Alapfeltételek Osszetevok Fejlesztési fokuszok
Kozlekedés raciona- | Allami és tizleti K+F és innovacié Innovacid-infrastruktira és
A fizikai téke mi- |lizalasa képesseg
nosege Informacids tarsadalom infrastrukturalis be- | FDI és KKV-tamogatd be-
ruhazasai fektetések
Szélessavu halozati infrast-
ruktura
Kozlekedés racionalizalasa és fejlesztése Digitalis tartalomfejlesztés

Anyagtakarékos technoldgi-
ak

Megujuld eréforrasok

Anyag- és energiahatékonysagot nével6 be-
ruhazasok

Kornyezetbarat kozlekedési
infrastruktira

A tartos novekedés egyes tényezdinek szempontjabdl fontosnak tekintett dsszetevékhdz meghatarozott fej-
lesztési fokuszokat foglalja 6ssze a kovetkez6 tablazat.
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Tablazat 9. A tartés ndvekedés tényezdinek osszefoglalod tablazata

A tartos novekedés
tényezoi

Alapfeltételek

Osszetevok

Fejlesztési fokuszok

1. Foglalkoztatas

-tarsadalombiztositasi szabalyok,
a rokkantellatas atalakitasa,

- a munkaer6t sujto tényleges és
effektiv addterhek kozelitése,

- minimalis munkaba allas kora-
nak meghatarozasa,

- elmozdulas a passziv munkaeré-
piaci eszkozoktdl az aktivak ira-
nyaba,

- munkaerd6-piaci kereslet elére-
jelzésére intézményi hattér meg-
teremtése

Alkalmazkodas a demografiai
trendekhez és az egészség-
lUgyi trendek megforditasa

Migracio

Munkaeré-kereslethez igazi-
tott munkaer6-kinalat

Preventiv egészségligyi és
életmodprogramok

Atipikus munkavallalasi
formak (részmunka tav-
munka) terjesztése

Beszallitoi program

Munkahelyteremtés (kii-
[6ndsen KKV)

Széles korben tovagyir(-
z6 termelés tamogatasa

Munkahelyteremtés, helyi
foglalkoztatas Gsztonzése

Szakképzés, élethosszig
tarto tanulas segitése
szakképzési programokkal
(Life long learning)

2. Human téke

Az intézményrendszer atalakitsa
és racionalizalasa

Az oktatas finanszirozasi rendsze-
rének atalakitasa

Piaci igények altal vezérelt
képzési rendszer

Oktatas, képzés és gazda-
sag kapcsolatainak erdsi-
tése

Az oktatasi és képzési rend-
szer tartalmi atalakitasa

Kulcskompetenciak, alap-
készségek (nyelvi képzés,
digitalis irastudas)

A képzés intézményrendszeri
atalakitasa

Egyetemi—iizleti tudas-
kozpontok kialakitasa,

3. A fizikai téke mi-
nosége

Ko6zlekedés racionalizalasa
K+F, innovacié racionalizalasa

Allami és iizleti K+F és inno-
vacio

Innovacid-infrastruktdra
és képesség

Informacios tarsadalom
infrastrukturalis beruhazasai

FDI és KKV-tamogatd be-
fektetések

Kozlekedés fejlesztése

Szélessavu haldzati inf-
rastruktira

Digitalis tartalomfejlesztés

Anyagtakarékos technol6-
giak

Anyag- és energiahatékony-
sagot noveld beruhazasok

Megujuld erdforrasok

Kornyezetbarat kozleke-
dési infrastruktira
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